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\l B AC NOQI DUNG, CHUYEN PE TAP HUAN VE PHAP LUAT XU LY
Z*/V1 PHAM HANH CHINH VA THEO DOI TiNH HiNH THI HANH

(kém theo Cong van sé 400/TP ngay 16/11/2021)

CHUYEN PE 1

KY NANG XEM XET PANH GIA TINH KIP THOI, PAY PU CUA
VIEC BAN HANH VAN BAN QUY PINH CHI TIET VA TINH HQP HIEN,
HQP PHAP, TINH THONG NHAT, TINH PONG BQ, TINH KHA THI
CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

|. PAT VAN DE

Phép luat 12 cong cu hitu hiéu dé Nha nudc quan 1y, diéu chinh cac quan hé
xa hoi. Bé thuc hién muc tiéu “Xdy dung va hodn thién hé théng phdp ludt dong
bg, thong nhdt, kha thi, céng khai, minh bach" duoc néu tai Nghi quyét sb 48-
NQ/TW cta Bo Chinh trj vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phép
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng nam 2020 thi cic co quan ban hanh vin
ban quy pham phép luat phai bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat,
ddng bo va kha thi cia vin ban. Yéu cau nay duogc thé hién trong nhiéu vin ban
quy pham phap luat hién hanh nhu: Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2015; Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2015; Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat... Bic biét, hoat dong danh gia tinh kip thoi, diy du cua viéc ban hanh quy
dinh chi tiét, xem xét, bao dam tinh thong nhat, dong bd va kha thi ctia vin ban
quy pham phap luat 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong cua hoat dong theo
ddi thi hanh phap luat duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 59/2012/NB-CP ngay
23/7/2012 cta Chinh phéi vé theo ddi thi hanh phap luat, Nghi dinh s
32/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cta Chinh phil vé stra ddi, bo sung mot sé diéu
cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Theo d6, cac Bo co quan ngang B, co quan
thudc Chinh phti, Uy ban nhan dan céc cap theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
trén co s& xem xét, danh gia tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
van ban quy pham phap luat, bao gém: tinh kip thoi, day du cua viéc vin ban quy
dinh chi tiét; tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat, déng bo, kha thi cia cac
van ban quy pham phap luat?.

II. TINH KIP THOL PAY PU CUA VAN BAN QUY PINH CHI TIET
2.1. Yéu cau cia viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

V& nguyén tic, van ban quy pham phép luat phai duoc quy‘dinh cu thé dé
khi c¢6 hiéu luc thi thi hanh dugc ngay. Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 11 Luat ban

1 piéu 8 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012
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hanh van ban quy pham phap lugt nam 2015 cling c6 quy dinh Vvé Viéc co quan
ban hanh c6 thé giao cho co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh chi tiét trong
truong hop “van ban ¢é diéu, khodn, diém ma noi dung lién quan dén quy trinh,
quy chudn ky thudt va nhitng ngi dung khac can quy dinh chi tiet", Diéu nay c6
the dugc hiéu 1 viéc giao ban hanh van ban quy dinh chi tlet phai c¢6 su can nhic
Ve su can thiét trén co s& xem xét tinh chét cua noi dung can giao quy dinh chi
tiét. Theo d6, van ban quy dinh chi tiét chinh 13 vin ban c6 nodi dung quy dinh cu
thé cac noi dung duoc giao. Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét can bao dam
cac yéu cau co ban theo quy dinh tai 11 Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2015, cy thé:

Ther nhdt, co quan dugc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét phai 1a co
quan nha nudc c6 tham quyén (tham quyén vé noi dung theo va tham quyén vé
hinh thirc) theo quy dinh. Bong thoi, van ban quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh
noi dung dugc giao va khong duoc quy dinh 13ap lai néi dung cia van ban dugc
quy dinh chi tiét.

Ther hai, co quan duogc giao ban hanh vin ban quy dinh chi tiét khong duoc
iy quyén tiép. Du thao van ban quy dinh chi tiét phai duoc chuan bi va trinh dong
thoi v6i du an luat, phap 1énh va phai c6 hiéu luc cung thoi diém co hiéu luc cua
van ban hoic diéu, khoan, diém duoc quy dinh chi tiét.

Ther ba, trudng hop mot co quan duoc giao quy dinh chi tiét nhiéu noi dung
ctia mot van ban quy pham phap luét thi ban hanh mét van ban dé quy dinh chi
tiét cac ndi dung do, trir truong hop can phai quy dinh, trong cac vin ban khéc
nhau. Trudng hop mot co quan duoc giao quy dinh chi tiét cac ndi dung caa nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau thi c6 thé ban hanh mot vin ban dé quy
dinh chi tiét.

2.2. Bao dam tinh kip thoi, day di ciia viée ban hanh vin ban quy dinh

Tinh kip thoi, ddy du cua viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thé hién &
cac khia canh nhu:

- VVé thoi gian ban hanh: Van ban quy dinh chi tiét duoc ban hanh phai c6
hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu luc ciia vian ban hoic diéu, khoan, diém dugc quy
dinh chi tiét; Dy thao vin ban quy dinh chi tiét phai duoc chuan bj va trinh dong
thoi voi dy an luat, phap lénh. Pay chinh 1a co s quan trong dé bao dam tinh
ddng bo cua hé théng phép luat, dic biét yéu cau van ban quy dinh chi tiét phai co
hiéu luc dong thai véi van ban duoc quy dinh chi tiét s& khac phuc tinh trang luat
“cho” nghi dinh, théng tu nhu trude day. Mit khac, yéu cau vé tinh kip thoi coa
viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cling bao dam phu hop, théng nhat véi
quy dinh tai khoan 4 Diéu 154 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat “Vin
ban quy pham phdp ludt hét hiéu liee thi van ban quy pham phdp ludt quy dinh chi
tiét thi hanh, van ban dé ciing dong thoi hét hiéu luc”, tranh khoang tréng phap
luat, lang tang trong viéc thuc hién, vi du: Van ban quy dinh chi tiét luat cii da hét
hiéu lyc nhung van ban quy dinh chi tiét cua luat méi chua c6 hiéu luc dan toi
lang ting, khoang tréng va khé khan trong thuc hién, 4p dung phap luat.
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- V& noi dung cta vin ban: Vian ban quy dinh chi tiét chi dugc quy dinh noi
dung dugc giao, khong quy dinh lap lai ni dung ctia cia van ban dugc quy dinh
chi tiét, quy dinh ddy du cac ndi dung dugc giao quy dinh chi tiét. Tinh day du
ctia vin ban quy dinh chi tiét hiéu mot cach don gian chinh 1a viéc quy dinh “vira
du", khong mo rong, vugt qua pham vi dugc giao, khong trung lap cac quy dinh
da co, hodc quy dinh thiéu cac van dé duoc giao quy dinh chi tiét, gop phan bao
dam tinh hop phép, tinh théng nhat, déng bo cua hé théng phap luat.

~ Trén co s6 do, tinh kip thoi, ddy du cua viée ban hanh van ban quy dinh chi
tiét thi hanh van ban quy pham phap luat dugc danh gia trén co s¢ xem xét nhirng
ndi dung co ban? sau:

+ Trén co s két qua ra soat luat, nghi quyét cia Quéc hoi, phap 1énh, nghi
quyét caa Uy ban thuong vu Quéc hdi, lénh, quyét dinh cia Cha tich nudc, nghi
dinh cua Chinh phu, quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi (sau ddy goi 1 van ban
duge quy dinh chi tiét), hoan thanh viéc xac dinh noi dung duoc giao quy dinh chi
tiet;

+ Lap Danh muc vin ban quy dinh chi tiét gom nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phi, théng tu, thong tu lién tich do Bo, co quan
ngang Bo chu tri soan thao, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, quyét dinh caa Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (sau day goi 1a van ban quy
dinh chi tiét). Trong d6, Thi tuéng Chinh phu chi dao 1ap danh myc vian ban quy
dinh chi tiét luat, nghi quyét cia Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Quédc hoi, lénh, quyét dinh cia Cha tich nudc ma Chinh phu, Tha
tuong Chinh phu, B truéng, Thu trudng co quan ngang by dugc giao ban hanh.
Danh muc van ban quy dinh chi tiét do Thu tudng Chinh phii ban hanh gém nghi
dinh cia Chinh phu, nghi quyet lién tich gittra Chinh phu v6i Poan Chu tich Uy
ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, quyét dinh cua Tha tuéng Chinh
phu, thong tu cua B trudng, Thu truéng co quan ngang b, trong d6 néu rd tén
van ban, co quan ban hanh van ban, can ctr ban hanh, ni dung chinh cta van ban,
du kién thoi gian ban hanh. B9, co quan ngang bd chi tri soan thao van ban quy
pham phép luét c6 ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét co trach nhiém: Dé xuat
van ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyet ctia Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyet dinh cta Chu tich nudc, trong d6 néu rd
tén van ban dugc quy dinh chi tiét, diéu, khoan, diém duogc giao quy dinh chi tiét;
du kién tén van ban quy dinh chi tiét co quan chu tri soan thao, co quan phéi hop,
thoi han trinh ban hanh; Tap hop céc ndi dung luét, nghi quyet cua Quéc hai,
phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu QUOC hoi, Iénh, quyét dinh cua Chu
tich nudc giao cho dia phuong quy dinh chi tiét; Trong thoi han 20 ngay, ké tir
ngay lut, nghi quyét caa Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu
Qudc hoi duoc thong qua; trong thoi han 10 ngay ké tir ngay 1énh, quyét dinh cua
Cha tich nudc duge ky ban hanh, bd, co quan ngang bd guiri danh Muc van ban

2 Khoan 1 Piéu 1 Thong tw s6 14/2014/TT-BTP 15/5/2014 cua B¢ truéng Bo Tu phép quy dinh cho tiét thi hanh
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 ndm 2012 v¢ theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
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quy dinh chi tlet dén Bo Tu phap. Bo Tu phap co trach nhiém: Tlep nhan, tong
hop cac dé xuat dé 1ap Danh muc van ban quy dinh chi tiét, guri Iay ¥ kién cac bo,
co quan ngang bo dugc du Kién phan coéng soan thao; chu tri, phdi hop véi Van
phong Chinh pha lap va trinh Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh danh
Muc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét caa Qudc hdi, phap 1énh,
nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Québc hoi, 1énh, quyét dinh cia Chi tich nudc;
thong bao bang van ban cho Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong vé Danh muc cac ndi dung giao cho dia phuong quy
dinh chi tiét. So Tu phap c6 trach nhiém: Chu tri, phdi hop véi Van phong Hoi
dong nhan dan cap tinh va cac t6 chirc c6 lién quan 1ap va trinh Uy ban nhén dan
cap tinh xem xét, quyet dinh trinh Thuong truc Hoi d6ng nhan dan quyet dinh
Danh muc nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan cap tinh quy dinh chi tiét luat, nghi
quyet cua Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyet ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh,
quyet dinh cua Chu tich nudc; chu tr, phéi hop v6i Vin phong Uy ban nhan dan
cap tinh va cac co quan, t6 Chu’c c6 lién quan 1ap va trinh Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh danh Muyc quyét dinh cia Uy ban nhan dan quy dinh chi tiét luat,
nghi quyét caa Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hai,
lénh, quyét dinh cia Chu tich nudc;

o f Ban hanh ké hoach, phan cong coO quan, don vi chu tri, co quan, don vi
phoi hop soan thao van ban quy dinh chi tiét trong thoi han cham nhat 1a 15 ngay
ke tir ngay Danh muc van ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh;

+ Van ban quy dinh chi tiét duoc ban hanh theo dung tién do duoc phé
duyét va quy dinh day du n¢i dung dugc giao quy dinh chi tiet da dugc xac dinh
trong Danh muc van ban quy dinh chi tiét.

Céc hoat dong cu thé khi thuc hién’ xem x¢ét, danh gia tinh kip thoi, day du
cua viéc ban hanh van ban quy dinh chi tict bao gom:

- Panh gi4 tinh kip thoi, day du cia viéc ra soat, 1ap du kién danh muc, viéc
ban hanh ké hoach xdy dyng van ban quy dinh chi tiét do Bo, co quan ngang B9,
Uy ban nhan dan c4p tinh ban hanh hoac trinh co quan c6 tham quyén ban hanh;

- PBanh gia tinh day da cua van ban quy dinh chi t[et S0 Vé6i s ndi dung
duogc giao quy dinh chi tict tai van ban dugc quy dinh chi tiét;

- Panh gia tién d6 ctia viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét trén co s 0
sanh vai thoi dieém du kién can phai ban hanh theo ké hoach;

- Theo ddi, don dbc, kiém tra cac don vi thuc hién cac giai phap nhiam dam
bao chat luogng, tién d xay dung van ban quy dinh chi tiét;

Nhu véy tinh kip thoi, day du cua viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
phai duoc xem xét, danh gia ngay tir nhiing cong doan dau tién trong qué trinh
xay dung van ban quy dinh chi tiét, tham chi phai xac dinh tir khi xdy dung vin
ban duoc quy dinh chi tiét, xac dinh r ndi dung can duoc giao quy dinh chi tiét,
co quan c6 tham quyén quy dinh chi tiét... Tinh kip thoi, ddy du phai duoc quan
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triét, thé hién xuyén subt trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi
tiet.

 IIL. TINH HQP HIEN, HQP PHAP CUA VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

Bao dam tinh hop hién, tinh hop phap 1a nguyén tic xdy dung, ban hanh
van ban quy pham phap luit duoc dé cap dau tién tai khoan 1 Diéu 5 Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luat nim 2015. Yéu cau vé tinh hop hién, tinh hop
phap cua van ban quy pham phap luat dugc xem xét, danh gia toan dién trén co S&
di chiéu voi cac van ban quy pham phap lut khac trong hé thong phap luat, dac
biét 1a cac quy dinh mang tinh nén tang vé quyén con ngu’ol quyén va nghia vu
co barn cua cong dan; to chic bo mdy nha nudc: Kinh té - x4 hoi, van hoa, gido
duc, khoa hoc va méi trudong... tai Hién phap. Khoan 1 DBiéu 119 Hién phap nim
2013 khang dinh: “Hién phdp la dao ludt co ban ciia neéc Cong hoa xd héi chi
nghia Viét Nam, c6 hiéu lwc phdp 1y cao nhdt. Moi van ban phdp ludt khdc phdi
phu hop Véi Hién phdp. Moi hanh vi vi pham Hién phdp déu bi xir 1y". Theo do,
Hién phap 13 can ctr cho tat ca cac nganh luat khac thudc hé théng phap luat xa
hoi chii nghia. Dong thoi, dé bao dam nguyén tac Hién phap 1a dao luat co ban, co
tinh phap 1y cao nhét thi moi van ban duoc ban hanh phai hop hién, duoc thé hién
& Viéc cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh khong duogc trai voi cac
quy dinh cu thé, cac nguyén tic co ban, tinh than caa Hién phap.

Van ban quy pham phap luat do cac co quan ban hanh phai tuan thu thir bac
hiéu luc phap 1y cua van ban trong hé thong phéap luat, hay noi cach khac 1a phu
h0’p Vvé6i van ban quy pham phap luit cia co quan cp trén di ban hanh. Theo do,
dé xem xét, danh gia tinh hop phép cua vin ban quy pham phép luat phai dya trén
céc tiéu chi nhu dugc ban hanh dung tham quyen dung ndi dung, dung trinh ty,
thu tyc ban hanh va phai phu hop véi quy dinh vé thé thuc, ky thuat trinh bay van
ban quy pham phép luét. Piéu nay ddng nghia voi viéc van ban duoc ban hanh
néu khong bao dam cac tiéu chi vé tinh hop phap thi duoc coi 1a vin ban khong
pht hop quy dinh phép luat. Cu thé:

(i) Van ban QPPL phdi diwoc ban hanh diing tham quyén

Tham quyén ban hanh vin ban QPPL bao gom tham quyén hinh thuc va
tham quyén noi dung. Tham quyén nay dugc quy dinh trong cac van ban QPPL
nhu: Luat Ban hanh van ban QPPL nim 2015; Luat stra doi, b sung mot sé diéu
cta Luat Ban hanh vian ban QPPL nam 2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban QPPL; Nghi dinh so 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 vé sira doi, bod
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP; cac vin ban quy dinh chic
nang, nhi¢ém vuy, quyen han cta cac co quan quan ly nha nudce, cac chu thé co
tham quyén (cac ludt vé té chic bo may nha nudc) va cac van ban phap luat
chuyén nganh. Vi vay, khi xem x¢t, danh gia tinh hop phap cua van ban QPPL,
yéu cau ve tham quyen ban hanh van ban QPPL dugc xem xét ¢ phuong di¢n
dung thAm quyén vé hinh thtrc va dang tham quyén vé nodi dung: Tham quyén
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hinh thirc duoc hiéu 1a cac chi thé ban hanh van ban QPPL ding tén goi, loai vin
ban trong hé théng phép luét theo quy dinh. Tham quyén vé hinh thirc cia cac chi
thé trong hoat dong ban hanh vin ban QPPL dugc quy dinh tai Diéu 4 Luat Ban
hanh van ban QPPL niam 2015 (duoc stra doi, bd sung theo Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nim 2020), cu thé nhu: Quéc hoi ban hanh B¢ luat, luat;
Uy ban thuong vu Quédc hoi ban hanh Phap 1énh, nghi quyét, nghi quyét lién tich.
gitra Uy ban thuong vu Québc hoi voi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran
T6 qudc Viet Nam; Chu tich nuge ban hanh Lénh, quyét dinh; Chinh phu ban
hanh Nghi dinh, nghi quyet lién tich giita Chinh pht véi Poan Chu tich Uy ban
trung wong Mat tran T quéc Viét Nam: Thi tudng Chinh pha ban hanh Quyet
dinh; Bo trudng, Thu trudéng co quan ngang b ban hanh Théng tu; Hoi dong
nhan dan cac cap ban hanh Nghi quyét; Uy ban nhan dan cac cap ban hanh Quyét
dinh;... Tham quyen vé ngi dung 1a gisi han vé quyén luc cia cac chu thé trong
qua trinh giai quyét cong viéc do phap luat quy dinh. Khi thyc hién quan 1y nha
nudc trong cac linh vuc dugce phan cong, phan cap, cac co quan, t6 chirc, c4 nhan
chi dugc thuc hi¢én nhiém vu trong pham vi tham quyén ciia minh, duoc quy dinh
cu mot sd dao luat vé td chic bd may nha nudc nhu: Luat T6 chirc Quéc hoi nam
2014; Luat to chie Chinh phii 2015; Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong 2015;
cac quy dinh lién quan téi chirc niang, nhiém vu, quyén han cta co quan nha nudc.
Ngoai ra, thAm quyén ban hanh vé noi dung ddi véi cac cha thé con dugc quy
dinh cu thé trong cac van ban phap luat chuyén nganh c6 hiéu luc phap ly cao
hon, bao gébm ca hinh thic ay quyen lap phép (ban hanh véan ban quy dinh chi
tlet) Khi danh gia tinh hgp phap vé tham quyen vé ndi dung, can xem xét cac chi
thé ban hanh c6 duoc quy dinh vé van dé dugc néu tai van ban hay khong, gidi
han quy dinh (ngoai 18 - néu co), dic biét 1a cac gii han mang tinh nghiém cam?
Vi du: Giéi han tham quyén ban hanh quy dinh vé tha tuc hanh chinh duoc thé
hién rd rang ¢ quy dinh vé hanh vi bi nghiém cam tai khoan 4 Diéu 14 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat (duoc stra d6i, bo sung theo Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2020) “Quy dinh thu tuc hanh chinh trong thong tu,
thong tw lién tich, quyét dinh cua Téng Kiém todn nha meéc, nghi quyét cia Hoi
dong nhdn dan, quyét dinh cia Uy ban nhdn ddn, van bdan quy pham phdp ludt
Cia chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - Kinh té dic biet, trir truong
hop dwoc ludt, nghi quyét cia Quac hdi giao hogc truong hop can thlet phai quy
dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyet cua Héi dong nhén déan cap tinh quy
dinh tai khodan 4 Piéu 27 cua Lugt nay”;

(i) Van ban quy pham phap lugt phai phi hop vé noi dung: Noi dung hop
phap thé hién & viéc van ban QPPL cua co quan nha nuoc cap dudi ban hanh phai
pht hop Vi vin ban QPPL cia co quan nha nudc cap trén. Tiéu chi nay dit ra
nguyén tic, vian ban QPPL dugc ban hanh phai phu hop véi vin ban QPPL ¢
hiéu luc phap 1y cao hon, van ban cua dia phuong ban hanh phai phu hop va
théng nhat véi van ban do Trung wong ban hanh. Vi du, dé danh gia tinh hO’p phap
van ban QPPL do Uy ban nhan dan tinh ban hanh can xem xét, danh gia sy phu
hop ctia van ban d6 trong mdi lién hé véi cac vin ban QPPL c¢6 hiéu luc phap ly
cao hon di ban hanh, dang c6 hiéu luc nhu: Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc
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hoi, Chu tich nugc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B, co' quan ngang B9,
Ho6i dong nhan dan tinh dé€ dam bao tinh hop phap cua van ban.

Ngoai ra, tinh hop phap vé ndi dung ciia vian ban ciing duoc xem xét & Viéc
van ban QPPL trong nudc (trir Hién phap) phai phu hop vai cac Biéu uwdc quoc te
ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

(ii1) Van ban QPPL dwoc ban hanh dung trinh ty, thu tuc: Van ban QPPL
c6 vai trd quan trong trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi. Do vay, yéu cau
trinh tu, thu tuc ban hanh can phai dugc tuan thu chat ch&, Piéu 2 Luat ban hanh
van ban QPPL 2015 da quy dinh & “Van ban quy pham phap ludt la van ban c6
chira quy pham phdp ludt, dwoc ban hanh theo diing tham quyén, hinh thic, trinh
tu, thi tuc quy dinh trong Ludt nay. Van ban c6 chuira quy pham, phdp ludt nhung
dwoc ban hanh khéng ding tham quyén, hinh thirc, trinh tw, thi tuc quy dinh
trong Lugr nay thi khong phai la van ban quy pham phap luat". So véi Luat ban
hanh van ban QPPL nam 2008, Luat ban hanh van ban cua Hoi dong nhan dén,
Uy ban nhan dan nam 2004, Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015, Luat sua
d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat Ban hanh van ban QPPL nim 2020 da quy dinh
10, chat ché hon quy trinh, thu tuc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap
luat. Bac biét, Luat ban hanh vin ban QPPL nim 2015 d3 bd sung quy trinh hoach
dinh, phan tich, xay dung chinh sach tach bach riéng véi quy trinh soan thao van
ban.

(iv) Van ban OPPL dwoc ban hanh tudn theo quy dinh cia phdp ludt vé thé
thirc, ky thudt trinh bay: Khi danh gia vé tinh hop phap cua van ban QPPL, mot
trong nhimg tiéu chi dit ra 1 van ban d6 phai ban hanh theo dung quy dinh vé thé
thire, ki thuat trinh bay vin ban. Hién nay, Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP d3 quy dinh cu thé vé mau, thé thuc, ki thuat trinh bay
dbi véi mdi loai van ban QPPL. Theo d6, chu thé c6 thim quyén can tudn thi cac
quy dinh dé dam bao vin ban ban hanh dting phap lut.

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2020, viéc xem xét tinh hop hién, tinh hop phap caa mot van ban quy pham
phap lut duoc thuc hién trong toan bo qua trinh xay dung va hoan thién hé théng
phap luat tir lap dé nghi xay dung vin ban quy pham phéap luat, thim dinh dy an,
du thao van ban quy pham phap luat dén giam sat, kiém tra, ra soat vin ban quy
pham phép luat. Theo do:

3.1. Bdo dam tinh hop hién, tinh hop phdp ciia vin béin thong qua hoat
dong tham dinh trong quad trinh xdy dwng van ban quy pham phdp lugt

Tham dinh 13 mot thu tuc bat budc, khong thé thiéu trong qué trinh xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat do cha thé c6 thim quyén thuc hién
v6i muc dich nghién ctru, xem xét, danh gia mot cach toan dién vé du an, du thao
van ban quy pham phap luat (Vé noi dung, hinh thuc, tham quyén ky thuét soan
thao van ban) nham bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat, ddng bo,
kha thi ctia van ban vai hé théng phap luat va cac yéu cau khac vé chat luong cua
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du an, du thao van ban quy pham phép luat truéc khi co quan, ngudi c¢6 tham
quyén xem xét, ky ban hanh hoic xem xét dé trinh co quan c6 tham quyén ban
hanh vén ban. Thong qua két qua tham dinh, co quan tham dinh cung Cép nhirng
thong tin vé mat phap ly, thuc tién va dua ra nhing kién nghi, dé xuat gitp co
quan, nguoi co tham quyén xem xét, quyét dinh ban hanh hodc trinh co quan c6
tham quyen ban hanh van ban. Bong thoi, hoat dong tham dinh 1a co ché hiru hiéu
nham kiém soat 1an nhau giita cic co quan c6 thim quyén trong hoat dong xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Hoat dong tham dinh trong qua trinh
xay dung, ban hanh vin ban QPPL bao gom tham dinh dé nghi x4y dung van ban
quy pham phép luat va tham dinh du an, du thao van ban quy pham phép luit.
Trong do:

* Tham dinh dé nghi xdy dyung van ban quy pham phap luat: Luat Ban hanh
van ban quy pham phéap luat nam 2015, Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat naim 2020, Piéu 4 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP (duogc stra doi, bo sung theo Nghi dinh 6 154/2020/ND-CP) bo
sung quy trinh xay dung chinh sach trong mot so trudng hop doi véi luat, phap
lénh, nghi quyét caa Qudc hoi, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hdi, nghi
dinh cta Chinh phu, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh. Khi tham dinh
dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat, co quan tham dinh can phai bam
sat nhitng quy dinh cua Hién phap dé danh gia day du, toan dién vé noi dung cua
chinh sach dé xuat, bao dam chinh sach d6 hop hién, hop phép, cu thé hoa mot
cach toan dién cac quy dinh, ndi dung, tinh than caa Hién phap. Trong 06, noi
dung tham dinh vé tinh hop hlen hop phép tuy thudc vao ndi dung cua chinh
sach, can phai xem xét, danh gia vé cac van dé:

- Chinh sach trong dé nghi dua trén co s quy dinh cua Hién phap;

- Chinh séach trong dé& nghi nham cu thé héa quy dinh cua Hién phép, dua ra
nhitng giai phap bao dam thi hanh cac quy dinh cua Hién phap;

- Chinh séach trong dé nghi phu hop véi quy dinh ciia Hién phap vé ban chat
Cua nha nudc;

- Chinh sach trong dé nghi phu hop véi quy dinh cua Hién phap vé quyén
con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan;

- Chinh sach trong dé nghi phu hop véi quy dinh cua Hién phap vé vj tri,
chirc nang, nhiém vy, quyeén han cia cac co quan nha nudc.

* Tham dinh dir dn, die thdo van ban quy pham phdp ludt

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, Luat sira doi, bod
sung mot s6 diéu cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2020 da
quy dinh cu thé vé cac loai van ban phai tham dinh, trach nhiém tham dinh cua
cac co quan. Noi dung tham dinh vé tinh hop hién, hop phap cua dy thao van ban
vé6i hé théng phap luat duogc coi 1a mot trong cac dung tham dinh quan trong.
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Yéu cau bao dam tinh hop hién, hop phap cta van ban quy pham phap luat
duoc dat ra xuyén sudt qua trinh xay dyng vin ban quy pham phéap luat. Dé xac
dinh tinh hop hién cua dy thao vin ban quy pham phap luat, chu thé tham dinh
can xem xét su phu hop véi cac quy dlnh cu thé cua Hién phap hodc phu hop véi
tinh than, nguyén tac cua Hién phap vé ban chat nha nuéc, ndi dung co ban cua
ché @6 kinh té, nghia vu co ban cua cong dén, vi tri, chitc nang, nhiém vy, quyén
han cia co quan nha nuée. Trong d6, ddi véi nhitng quy dinh lién quan dén to
chac va hoat dong cua b may nha nude thi nhiimg quy dinh phai phu hop véi
nguyén tac hién dinh vé t6 chic, hoat dong cua ting loai co quan, ngudi co tham
quyén trong bo may nha nudc. Dbi véi nhiig quy dinh lién quan dén quyén va
nghia vu co ban cua céng dan thi khi nghién ctiu dy thao, ngudi tham dinh can
danh gia quy dinh caa du thao bao dam khong han ché quyén co ban cua cong
dan. Ngudi tham dinh can xem xét, danh gia sy pht hop vé hinh thtrc va noi dung
van ban voi tham quyén cua chu thé ban hanh van ban; sy phu hop caa noi dung
du an, du thao véi quy dinh cta van ban quy pham phap luat hién hanh c6 gia tri
phap 1y cao hon; trinh ty, thi tuc ban hanh (lan dau tién phap luat vé ban hanh vin
ban quy pham phap lut quy dinh nghiém c4m ban hanh van ban quy pham phéap
luat khong dung tham quyén, hinh thic, trinh ty, thu tuc quy dinh tai Khoan 3
Piéu 14 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat naim 2015), vi du nhu vi
pham quy dinh vé dang tai lay y kién ddi twong chiu su tac dong cia vin ban
(ngudi dan, doanh nghiép...) nham muc dich kiém soat chat ché tinh hop hién,
hop phap trong qua trinh xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat di voi
cac truong hop xay dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc thong thuong, khong
thudc truong hop theo trinh ty, thu tuc rat gon.

3.2, Bdo dam tinh hop hién, hop phdp ciia vin bin thong qua co ché
kiem tra, xa Iy van ban quy pham phadp ludt

Khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phéap luat nim 2015 dua ra khai niém: “Kiém tra van ban quy pham
phap ludt la viéc xem xét, danh gia, két lugn vé tinh hop hién, tinh hop phap, tinh
thong nhdt cia van ban quy pham phap ludt dwoc Kiém tra va xir Iy van ban trdi
phdp luat". Vé ban chat, kiém tra vin ban 13 hoat dong cua co quan c6 tham
quyén quy dinh tai Diéu 165, Piéu 166, Piéu 167 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat ndm 2015 thuc hién viéc xem xét, danh gia va két luan vé tinh
hop hién, hop phap, tinh thdng nhat ctia vian ban sau khi ban hanh nham phat hién,
dinh chi viéc thi hanh, bai bo mot phan hoic toan b vin ban trai phap luat. Hoat
dong kiém tra van ban duoc thuc hién két hop gitra viéc tu Kiém tra vin ban cua
co quan, ngudi ban hanh véan ban véi viéc Kiém tra vin ban cta co quan, ngudi c6
tham quyen.

Theo quy dinh tai Diéu 111 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc stra doi,
b sung theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) thi co quan, nguoi o tham quyén tu
kiém tra, két luan tinh hop hién, hop phap cua van ban gom: Bo truéng, Thu
truong co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cic cap, chinh
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quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ty kiém tra vin ban do
minh ban hanh hoac lién tich ban hanh ngay sau khi van ban dugc ban hanh hoac
nhan duoc yéu cau, kién nghi cia co quan, té chic, ca nhan. Theo d6, viéc giup
co quan, ngudi c6 thAm quyén ty Kiém tra van ban quy pham phap luat dugc quy
dinh nhu sau:

- Nguoi dimg dau to chirc phap ché thudc bo, co quan ngang bo 1a dau moi
gitip Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bo thuc hién viéc tu kiém tra thong tu,
thong tu lién tich do B trudng, Thu trudng co quan ngang bo voi Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan
nha nudc ban hanh.

- Cyc truong Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu phap
1a dau méi gitp Bo truong Bo Tu phap thuc hién viéc tu Kiém tra thong tu, thong
tu lién tich do Bo truéng B Tu phap véi Chanh an Toa an nhan dén téi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan toi cao, Tong Kiém toan nha nudce ban hanh.

7 - Nguoi ding dau to chtrc phap ché co quan thudc Chinh phu phdi hop Véi
to chirc phap che thuoc bo ma Bo truong bo do da ban hanh véan ban thudc linh
vuc hoat dong cua co quan thudc Chinh phu thuc hién viéc tu kiém tra van ban;

- Ban Phap ché Hoi dong nhan dan giup Hoi dong nhan dan thuc hién viéc
tu kiém tra van ban cua Hoi dong nhan dan;

- Giam dbc S¢ Tu phap, Truong phong Tu phap, nguoi ding qéu cO quan
dugc Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét giao la dau moi giup
Uy ban nhéan dan cung cap thuc hién viéc tu Kiém tra van ban;

- Cong chtre tu phap - ho tich gitp Uy ban nhén dan cap xa thyuc hién viéc
tu kiém tra van ban;

- Cyc truong Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu phép,
nguoi ding dau té chirc phap ché thudc bo, co quan ngang bd co trach nhiém phoi
hop Véi co quan, don vi ¢6 lién quan thudc Toa an nhan déan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Kiém toan nha nuéc dé ty kiém tra thong tu lién tich gitra B§
trudng, Thu truong co quan ngang bo voi Chanh an Toa an nhan dan t6i cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Téng Kiém toan nha nudc.

Kiém tra theo thim quyén 1a xem xét, danh gia va két luan vé tinh hop phap
cta van ban duoc kiém tra cia co quan, ngudi c6 tham quyén & bo, nganh, dia
phuong ddi véi cac van ban co quy dinh lién quan dén linh vuc quan 1y nha nudc
cia B, nganh, dia phuong minh. Kiém tra vin ban theo tham quyén nham bao
dam noi dung cta vian ban da ban hanh phu hop voi phap luat vé linh vyc quan 1y
nha nuéc cua bd, nganh co lién quan trong vian ban d6. Hoat dong kiém tra theo
tham quyén thuc chat 1a sy “kiém soat chéo” gitta cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién phap luat va co thé, tir hoat dong ndy ma nhitng ndi dung khong
phu hop véi phap luat khong duoc phat hién & giai doan tu kiém tra s& duoc xem
xét, danh gia lai, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh kha thi caa van ban.
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Theo quy dinh tai Piéu 113 va bieu 114 Nghi dinh s6 34/2016/NDP-CP
(dugc sua doi, b6 sung theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) thi cac chu thé sau 6
tham quyén ki€ém tra van ban:

(i) Bo truong, Thu truéng co quan ngang bo Kiém tra vin ban do Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd khac, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan cap tinh, chinh quyén dia phwong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét ban
hanh vé nhitng ndi dung c6 lién quan dén nganh, linh vic do minh phu trach.

(i) Bo truang Bo Tu phap thuc hién thim quyén kiém tra van ban theo quy
dinh tai muc (i) néu trén va gitp Thi tuéng Chinh phu kiém tra théng tu cta Bo
treong, Thu truong co quan ngang bo; ndi dung quy dinh thude linh vuc quan ly
nha nudc cua b, co quan ngang bo trong thong tu lién tich gitra B truong, Thu
trudng co quan ngang bo véi Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Téng Kiém toan nha nudc; nghi quyét cua Hoi
ddng nhan dan, quyet dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh; vin ban quy pham phap
ludt cua chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - Kinh té dac biét lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc.

Cuc truong Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat giup B truong B
Tu phap kiém tra cac van ban thugc tham quyén kiém tra cua Bo truong Bo Tu

phap.

(iii) Bo truong, Chu nhiém Vin phong Chinh phu thyc hién tham quyén
kiém tra theo quy dinh tai muc (i) néu trén va giap Tha tuéng Chinh phu kiém tra
thong tu cua Bo truong Bo Tu phép; ndi dung quy dinh thudc linh vuc quan ly
nha nudc cua Bo Tu phap trong thong tu lién tich gitra B truong Bo Tu phap Vo
Chéanh 4n Toda 4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao,
Tong Kiém toan nha nudc.

(iv) Chu tich Uy ban nhan cap tinh kqiém tra van ban cua Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dén cap huyén; Chu tich Uy ban nhan dén cap huyén kiém tra
van ban cua Ho1 dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa.

Kiém tra vin ban quy pham phap luat c6 thé duoc xem 1a hoat dong bao vé
Hién phép c6 tinh dic thu. Tinh dic thu ctia phuong thirc nay the hlen o diém,
Kiém tra vin ban dugc thuc hién boi cac co quan, nguoi co tham quyen trong noi
bo hé thdng co quan hanh chinh nha nudc dé xem xét tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat ciia cac van ban tir cAp Bo truong trd xudng sau khi vin ban duoc
ban hanh. Bong thoi, hoat dong kiém tra vin ban quy pham phap luat co tac dong
manh m¢ tro lai hoat dong xay dung phap luat, giup nang cao y thuc Chép hanh ky
luat ban hanh vin ban, gop phan bao dam chét luong cua hé théng phap luat; tac
dong sau sic dén hoat dong thi hanh phap luat, bao dam chi dwa vao thuc hién
trong doi sdng xa hoi nhitng van ban hop hién, hop phap, bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua t chirc, ca nhén, loi ich ciia Nha nude va xa hoi.
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Theo quy dinh tai Diéu 104 Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP, ndi dung kiém
tra van ban tép trung xem xét, danh gia tinh hop hién, hop phap cta véin ban duoc
kiem tra, bao gom:

- Kiém tra vé tham quyén ban hanh vin ban gom kiém tra tham quyén vé
hinh thirc va kiém tra tham quyén vé noi dung;

- Kiém tra vé noi dung van ban; kiém tra vé cin ¢t ban hanh; thé thuc, Ky
thuat trinh bay;

- Kiém tra vé trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh van ban.

Trong do, xem xét ndi dung van ban quy pham phap luat phu hop vai quy
dinh ctaa Hién phap, phap luat, cu thé:

(1) Thong tu cua Bo truong, Tha trudng co quan ngang b, thong tu lién
tich gitra Bo truong, Thu truong co quan ngang b véi Chanh an Toa dn nhan dan
t6i cao®, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao phai phu hop véi Hién phap,
luat, nghi quyét cia Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyét, nghi quyét lién tich cua Uy
ban thuong vu QUOC hoi, 1énh, quyét dinh caa Chu tich nudc, nghi dinh cua Chinh
phu, nghi quyet lién tich gittra Chinh phu véi Poan Chu tich Uy ban trung wong
Mt tran T qudc Viét Nam, quyét dinh caa Thi tudng Chinh phu;

(i) Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, quyet dinh cua Uy ban nhan dan
cap tinh phai phu hop voi Hién phap, ludt, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh,
nghi quyét, nghi quyét lién tich cua Uy ban thuong vu QUOC hoi, 1énh, quyét dinh
ctia Chu tich nuée, nghi dinh cia Chinh phu, nghi quyét lién tich gitra Chinh pha
v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran Té qubc Viét Nam, quyét dinh
cua Thu tudng Chinh phu, thong tu, thong tu lién tich caa Bo truong, Thu trudng
co quan ngang bo ;

(iii) Nghi quyét, quyét dinh caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip
huyén phai phu hgp vaéi van ban quy pham phap luat cia cac co quan nha nuéc &
trung wong va vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap tinh;

(iv) Nghi quyét, quyét dinh cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap
xa phai phu hop véi van ban quy pham phap luat cia co quan nha nuéc ¢ trung
wong va van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap tinh, huyén;

(v) Van ban quy pham phép luét caa chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh — Kinh t€ dac biét phai phu hop véi van ban quy pham phap luét c6 hiéu luc
phap 1y cao hon van ban dugc kiém tra.

3 Chinh phu c6 thdm quyén kiém tra, cac Bo ty kiém tra ddi véi phan noi dung thudc linh vuc quan 1y nha nuéc
cua cac B0 trong Thong tu lién tich cua Bo truong, Thu trudng, co quan ngang bd vGi Chanh an Toa an nhan dan
toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao.
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Cac van ban dung 1am can c& phap 1y dé xac dinh noi dung trai phéap luat
cta vin ban dugc kiém tra phai dang c6 hiéu luc tai thoi diém ban hanh vin ban
duoc kiém tra hodc chua c6 hiéu luc tai thoi diém ban hanh vin ban duoc kiém tra
nhung da dugc thong qua hoac ky ban hanh va s€ ¢6 hiéu luc trudce hodc cung thoi
diém c6 hiéu luc cua van ban dugc kiém tra. Viéc xem xét, danh gia mot noi
dung, quy dinh cia van ban c6 bao dam tinh hop hién, hop phép trong qué trinh
kiém tra cling chinh 1a viéc tra 101 cic cAu hoi nham xem xét tinh hop hién, hop
phap trong qua trinh tham dinh du thao van ban quy pham phap lut.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc stra doi, bo sung
theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP), quy trinh kiém tra van ban theo tham quyén
gom cac budc nhu sau:

- Buéc 1: Tiép nhan vin ban thude d6i twong Kiém tra;

- Budc 2: Thu trudng co quan kiém tra vin ban phan cong ngudi kiém tra
van ban;

- Budc 3: Nguoi kiém tra vin ban tién hanh xem xét, danh gia tinh hop
hién, hop phap, tinh thong nhat ctia van ban dugc kiém tra;

- Budc 4: Bao cao két qua kiém tra van ban va dé xuat huéng xu 1y:
- Budc 5: Két luan kiém tra van ban:

+ Thu trudng co quan kiém tra vin ban xem xét, két luan theo tham quyén
hoac trinh co quan, ngudi ¢6 tham quyén xem xét, két luan veé noi dung trai phap
luat caa van ban;

+ Két luan kiém tra phai co cac nodi dung co ban sau day: tén van ban duoc
Kiém tra; tén va ndi dung van ban lam co so phap 1y dé xac dinh noi dung trai
phap luat cia van ban dugc Kiém tra: ¥ kién vé noi dung trai phap luat cua vin
ban dugc Kiém tra; yéu cau co quan, nguoi di ban hanh vin ban xem xét, xir 1y va
thong bao két qua Xt Iy vin ban theo quy dinh cua phap luat, dong thoi kién nghi
viéc xem xét, Xt 1y trach nhiém dbi voi co quan, ngudi di tham muu xay dung,
ban hanh van ban trai phap luat do;

+ Két luan kiém tra dugc gui cho co quan,, ngudi di ban hanh vin ban dé
xem xét, xtr 1y theo quy dinh cta phap luat.

Khi phat hién van ban c6 dau hiéu trai phap luat, co quan, don vi thuc hién
viéc ty kiém tra theo quy dinh tai Khoan 2, 3 Diéu 111 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (duoc sira d6i, bo sung theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP) ¢6 trach nhiém
1ap ho so kiém tra van ban va bao céo ngay két qua kiém tra van ban véi co quan,
nguoi da ban hanh van ban do dé xem xét xur 1y dinh chi thi hanh, bai bé hoac
dinh chinh theo quy dinh tai Diéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sua
d6i, b6 sung theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP) quy dinh cu thé hinh thuc xir 1y
van ban trai phap luat, vin ban co sai sot vé cin ctr ban hanh, thé thuc, ky thuat,
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Nhu vay, hoat déng kiém tra van ban cua cac chu thé co trach nhiém, tham
quyén kiém tra van ban quy pham phap luat ddi véi van ban ngay sau khi duoc
ban hanh 1a phuong thuc “hau kiém" quan trong nham kiém soat tinh hop hién,
hop phép cta vin ban quy pham phap luét khi dua vao thuc té ap dung, han ché
t&i mirc thap nhat hau qua do van ban trai phap luat gay ra.

3.3. Bdo ddm tinh hop hién, hegp phdp ciia vin bin théng qua co ché
gidam sdt van ban quy pham phap Tuat

Theo quy dinh tai Diéu 162 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015 thi:

_ “I. Van ban quy pham phap lugt phai dwoc co quan nha nudc co tham
quyén giam sat theo quy dinh Cua phap luat.

2. Viéc giam sat van ban quy pham phap udt dwoc tién hanh nham phat
hién nhitng néi dung trdi véi Hién phdp, ludt, van ban Ciia co quan nha nedc cap
trén hodc khéng con phii hop dé kip thoi dinh chi Viéc thi hanh, siva déi, bé sung
hodc bai bé mét phan hodc toan bé van bdn, dong thoi xi 1 theo tham quyén
hodc kién nghi co quan cé tham quyén xit Iy co' quan, cd nhdn dd ban hanh vén
ban trai phap luat”.

Nhu vay, viéc bao dam tinh hop hién, hop phép ctia vin ban quy pham
phap luat sau khi duoc ban hanh khong chi duoc thuc hién thong qua kiém tra, ra
soat van ban quy pham phap luat ma con duoc thyc hién thong qua kénh giam sat
clia cac co quan, ngudi cd tham quyén.

Theo quy dinh tai Hién phap nim 2013, Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 2015, Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu caa Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2020, Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan nam 2015, Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban cua Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, Thuong truc
Hoi dong nhan dan, Ban cta Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan
giam sat, xem xét vin ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai hién phap, trai voi
van ban caa co quan nha nudc Cap trén.

Viéc giam sat van ban quy pham phap luat dugc thé hién & cac noi dung
giam sat sau day:

- Sy phu hop cua van ban véi Hién phap (bao gom ca quy dinh va tinh
than), luat va van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cap trén;

- Su phu hop cua hinh thirc van ban vaéi ndi dung ctiia van ban do;

- Sy phu hop cua nodi dung van ban véi tham quyén cia co quan ban hanh
van ban;

- Su théng nhét gitta van ban quy pham phap luat hién hanh véi vin ban
quy pham phap Iuat méi dugc ban hanh cia cung mét co quan.
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Nhu vay, Vé co ban, cac noi dung trong hoat dong giam sat ctia cac co quan
c6 chirc ning giam sat néu trén tuong ty nhu trong hoat ddng tham dinh du an, du
thao van ban quy pham phép luat, kiém tra vin ban quy pham phap luat. Bong
thoi, qua hoat dong giam sat vin ban quy pham phap luit, co quan c¢6 tham quyén
cling thuc hién xir Iy vin ban quy pham phap luat c6 du hiéu trai phap luat (Diéu
164 Luat):

- Quéc hoi bai boé van ban quy pham phap luat cia Chi tich nudc, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu, Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan tdi cao, Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Tong kiém toan nha nudc trai véi Hién phap, luat, nghi
quyét cta Quéc hoi;

- Uy ban thuong vu Quédc hoi dinh chi viéc thi hanh vin ban quy pham
phép luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Hoi d6ng Tham phan Toa an
nhan dan t01 cao, Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao. Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao, Téng Kiém toan nha nudc trai v6i Hién phap, luat, nghi quyet
ctia Québc hoi va trinh Québc hoi quyét dinh bii bo cac van ban do tai ky hop gan
nhat; bii bé van ban quy pham phap luat ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Chanh 4n Toda 4n nhan dan t4i cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Téng Kiém toan nha nudc trai voi
phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi; bai bé vian ban quy pham
phap luat cua Hoi dong nhan dan cap tinh trai v6i Hién phap, lut va van ban quy
pham phép luét ctiaa co quan nha nudc cap trén;

- Ho1 ddng nhan dan bii bo vin ban quy pham phap luat cua Uy ban nhan
dan cung cap, van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan cap dudi trai
vé6i nghi quyét caa minh, vin ban quy pham phap luat cta co quan nha nudc cap
trén.

Nhu vay, khac véi hoat dong kiém tra va xir Iy vin ban quy pham phap luat
chi thyuc hién d6i véi cac van ban quy pham phap luat tir thong tu cua Bo truong
tré xudng, giam sat duoc thuc hién doi véi van ban quy pham phép luat tir luat tro
xuéng nham bao dam tinh hop hién, hop phap cua van ban. Hoat dong nay da
duoc quy dinh cu thé tai Luat Hoat dong giam sat cia Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan nam 2015 (c6 hiéu lyc ké tir ngay 01/7/2016). Viéc xac dinh tinh hop hién,
hop phap cua van ban dugc giam sat thuc hién nhu viéc xem xét tinh hop hién,
hop phép cua du an, du thao van ban quy pham phap luét khi thuc hi¢n tham dinh.
Nhu vay, két hop hoat dong tham dinh, kiém tra va giam sat vin ban quy pham
phap luat s& kiém soét chat ché tinh hop hién, hop phép cua toan dién hé thong
van ban quy pham phap luat.

3.4. Bdo ddm tinh hop hién, hgp phdp ciia vin ban théng qua hoat dong
ra sodt vin ban quy pham phadp ludt

Ngoéiqkiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat ciing la mot phuong
thie "hau kiém" ¢6 vai tro quan trong trong viéc bao dam tinh hgp hién, hop phap
cua van ban quy pham phap luat. Khoan 5 Biéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
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quy dinh: “Ra sodt van ban quy pham phdp ludt la viéc xem xét, doi chiéu, danh
gid cdc quy dinh Cia van ban dwoc ra sodt véi van ban la can cir dé ra sodt, tinh
hinh phdt trién Kinh té - xa héi nham phdt hién, xi Iy hodc Kién nghi Xir Iy cdc quy
dinh trdi phdap \udt, mdau thudn, chong chéo, hét hiéu luc hodc khéng con phi
hop". Nhu vy, muc dich cudi cting cta ra soat vin ban quy pham phap luét ciing
chinh 1a nham bao dam tinh hop hién, hop phéap cua vin ban quy pham phap luat.

Vin ban dugc ra soat quy dinh tai Bidu 137 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
gom céac vin ban quy dinh tai Diéu 4 cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ndm 2015, trir Hién phap. Nguyén tic ra soat van ban quy pham phép luat
quy dinh tai Diéu 138 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé: “Viéc ra sodt vdin
ban phdi duwoc tién hanh thirong xuyén, ngay khi cé can cir ra sodt; khéng bé sodt
van bdn thude trach nhiém ra sodt; kip thoi xir Iy két qud ra sodt; tudn thii trinh
tw ra sodt". P6i voi hoat dong ra soat van ban quy pham phéap luat, ngudi thyuc
hién ra soat cac ndi dung sau: Hiéu luc ctia van ban, can ctr ban hanh cua van ban,
tham quyén ban hanh van ban, ndi dung cua vin ban, dbi tuong diéu chinh cua
van ban, hinh thtrc vin ban, quan hé xa hdi mai can duge diéu chinh bang van ban
quy pham phap luat (Piéu 147, Diéu 148 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP). Trong
hoat dong ra soat van ban quy pham phap ludt, viéc xem xét tinh hop hién, hop
phép cua véan ban, ngudi ra soat van ban phai xem x¢t sy phu hop vé tham quyen
ban hanh vin ban duge ra soat (tham quyen vé hinh thtc va tham quyén vé noi
dung) véi quy dinh cta van ban 14 can cir dé ra soat va danh gia ndi dung cua van
ban duoc ra soat dé xac dinh quy dinh tréi, chéng chéo, mau thuan va4i van ban 1a
can cir ra soat. Tham quyén vé hinh thic duge xac dinh theo quy dinh vé hinh
thirc (tén loai) van ban thugc tham quyén ban hanh ciia co quan, ngudi c6 tham
quyen.

’ Tham quyén vé noi dung dugc xéc dinh theo quy dinh vé phan cong, phan
cap, quy dinh chl’xc nang, nhiém vy, quyén han quan 1y nha nudc cu the caa tung
CO quan, tirng cap, tirng nganh doi vai ting linh vuc.

Khi xem xét, danh gia ndi dung vin ban dugc ra soat, nguoi ra soat can
phan biét rd su khac nhau gitra cac quy dinh trai phap luat trong hoat dong ra soat
va cac quy dinh trai phap luét trong hoat dong kiém tra vin ban. Theo do, trong
hoat dong Kiém tra, tinh hop phap cua vian ban can dugc xem xét, dbi chiéu voi
cac quy dinh tai van ban ciia co quan nha nudc cap trén ké tir thoi diém vin ban
duogc ban hanh. Tuy nhién, trong hoat dong ra soat van ban quy pham phap luét,
tinh hop phap cua van ban duoc ra soat can xem xét, déi chiéu véi cac quy dinh
Clia van ban 13 cdn ctr dé ra soat. Vé ban chat, van ban 1a can cir dé ra soat dugc
ban hanh méi lam cho van ban dugce ra soat khong phu hop, mau thuan, lac hau
Trong do, truong hop céc vin ban 1a cin cr dé ra soat co quy dinh khac nhau vé
cung mot van dé thi ap dung quy dinh cta van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon,
néu cac van ban 1 can cir dé ra soat do mot co quan ban hanh thi ap dung vin ban
duoc ban hanh sau.

Viéc xem xet cac ndl dung cua van ban dugc ra soat phu hop hay khong
phu hop véi Hién phap, van ban quy pham phap luét cia co quan nha nudc cap
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trén duoc thuc hién nhu dbi voi hoat dong xem xét tinh hop hién, hop phép cua
van ban trong tham dinh dy thao van ban, giam sat, kiém tra van ban. Tuy nhién,
hau qua phap 1y cua van ban trai phap luat trong ra soat khac véi hau qua phap ly
ctia van ban khi kiém tra phat hién trai phap luat. Bong thoi, dbi véi van ban qua
ra soat phat hién trai, chdng chéo, mau thuin thi khong dit ra trach nhiém phap 1y
Cua nguodi ban hanh van ban, trong khi do, viéc xem xét van ban trai phap luat
trong hoat dong kiém tra can gin véi xem xét trach nhiém cia ngudi ban hanh
van ban trai phap luat. Theo d6, can cr vao két qua ra soat, cac co quan co trach
nhiém ra soat thuc hién xt Iy hodc kién nghi co quan, nguoi co tham quyén xu 1y
van ban trai, mau thuan, chong chéo, khong con phu hop nham bao dam tinh hop
hién, hop phéap cua van ban quy pham phéap luat. Cac hinh thtc Xt 1y vin ban
duoc ra soat quy dinh tai Biéu 143 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc stra doi,
bo sung theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

Pé xac dinh mot ndi dung cua van ban khong phu hop véi quy dinh hay
tinh than (quy dinh gian tiép) cua Hién phap, nguoi lam cong tac xay dung, giam
sat, kiém tra, ra soat van ban (sau day goi tat 1a nguoi lam cong tac xay dung,
hoan thién phap luét) can hiéu rd cac quy dinh cta Hién phap lién quan dén linh
vuc diéu chinh ctia vin ban dé. Péi voi cac quy dinh mang tinh truc tiép trong
Hién phap, nguoi 1am cong tac xay dung, hoan thién phap luat can dbi chiéu, so
sanh cac van ban quy pham phap luat véi cac quy dinh cta Hién phap. Tir do,
xem xét van ban quy pham phép luat ¢ dat ra nhimg quy dinh méi, han ché qua
trinh thuc hién cac quyén, nghia vu cua co quan, tO chirc, cd nhan hay khong
nham muc dich xéac dinh tinh hop hién caa van ban quy pham phap luat.

Poi voi nhitng quy dinh gian tiép cia Hién phap, ngudi lam cong tic xay
dung, hoan thién phéap luat can so sanh, doi chiéu vai cac van ban quy pham phap
luat ma Hién phéap dan chiéu, giao quy dinh (thuong bao gom cac luat va cac vin
ban dudi luat lién quan dén nganh, linh vuc d6). Truong hop phét hién van ban
dugc xem xét, kiém tra, ra soat co nhtng noi dung khong phu hop thi co thé hiéu
van ban d6 khong phu hop véi tinh than caa Hién phap. Xem xét sy phu hop cua
van ban duoc giam sat, kiém tra, ra soat voi tinh than cua Hién phap 1a viéc 1am
kho bai nhitng quy dinh nay khong thé hién rd rang, doi hoi ngudi thyc hién xem
xét, kiém tra, ra soat van ban phai hiéu rd cac quy dinh caa Hién phép ciing nhu
quy dinh cta cac van ban phap luat co lién quan.

Nhu vay, bao dam tinh hop hién, hop phép cua hé théng van ban quy pham
phap luat la mot nguyén tac da duoc quy dinh tai Hién phap nam 2013, dng thoi
tiép tuc duoc khang dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim
2015 vé nguyén tic xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat (Khoan 1
Diéu 5). Viéc bao dam tinh hop hién, hop phéap cua hé théng phap luat khong cha
duogc thuc hién trong qua trinh soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luat
ma con duoc thuc hién trong qua trinh thi hanh, hoan thién phéap luat nhu co ché
giam sat, kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban. Viéc xem xét, danh gia vé tinh
hop hién, hop phap cta vin ban quy pham phép luat can duoc thuc hién theo cac
tiéu chi khoa hoc, 16 rang trén co sé quy dinh phap luat nhu da néu.
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~IV. BAO PAM TIiNH THONG NHAT, TINH PONG BQ, KHA THI
CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

4.1. Tinh thong nhdt, tinh dong bé ciia vin ban quy pham phdp lugt

Hé théng van ban quy pham phép luat bao gom nhiéu loai vin ban khac
nhau theo co quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh. Tinh thdng nhat, ddng bo
duoc dit ra ddi voi ca hé thong phap luat ciing nhu d6i véi timg vin ban quy
pham phép luit. Bao dam tinh théng nhat cua van ban trong hé théng vin ban quy
pham phép luat 13 vian ban do mot co quan ban hanh khong dugc mau thuan véi
cac van ban quy pham phap luat khac ctia chinh co quan ban hanh van ban do,
van ban cia co quan nha nudc cip dudi khong mau thuin véi van ban do co quan
nha nudc cap trén ban hanh. Nhu vay, tinh thong nhat, tinh déng bd cua vin ban
quy pham phap ludt doi hoi noi dung chinh sach phai nhat quan trong toan hé
théng van ban quy pham phap luat, cac vin ban quy pham phép luat va cac quy
pham phap luét phai phu hop, khong méu thuan, chong chéo véi nhau, hé thong
phap luat phai day du, toan dién dé ap dung. Khi xem xét tinh thong nhat caa hé
théng phap luat, can xem xét tinh théng nhat gitta cac quy pham phép ludt, cac
ché dinh phap luét trong cting mét nganh va véi cac nganh khac. Dé bao dam tinh
thdng nhat cia van ban quy pham phéap luit véi hé thong phap luat thi phai tap
trung vao ca 02 (hai) giai doan:

(1) Giai doan trudce khi van ban quy pham phap luat dugc ban hanh:

Day chinh 1a giai doan xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat bao
gom cac cong viéc nhu 1ap dé nghi, soan thao, iy ¥ kién gop y, tham dinh, tham
tra, xem xet, thong qua hodc ky ban hanh van ban. O giai doan nay, van ban dang
& dang dy thao, do d6, du thao van ban can duoc xem xét ki ca vé tinh thdng nhat
giita vin ban quy pham phép luat d6 véi hé thong phap luat va tinh thong nhat
trong chinh ndi tai van ban quy pham phap luat. Boi véi noi dung xem xét, danh
gia tinh thong nhat, dong bo cua chinh sach trong giai doan dé nghi xdy dung vin
ban quy pham phap luat, can tap trung mot sé van dé chu yéu sau day:

- Sy thdng nhat, dong bo cua cac chinh sach trong dé nghi xay dyng vin
ban quy pham phap luat véi cac chinh sach trong cac van ban quy pham phap luat
c6 hiéu luc phap 1y cao hon. Noi dung cac chinh sach phai phu hop vai cac quy
dinh cua van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon;

- Su thong nhat, dong bo cua cac chinh sach trong dé nghi xay dyng van
ban quy pham phap luat véi cac quy dinh cta van ban quy pham phap luat hi¢n
hanh khac do co quan cung cap c6 tham quyén ban hanh vé cing mot van dé, dam
bao khong c6 chdng chéo, mau thuan giita ndi dung cua chinh sach trong dé nghi
xay dung van ban quy pham phap luat véi cac quy dinh hién hanh.

Do6i v6i xem xét tinh thong nhat, déng bo cua du thao vin ban quy pham
phép luat, can tap trung vao mot so tiéu chi sau:

- Sy thdng nhat cua cac quy dinh trong cac du an, du thao véi cac quy dinh
tai van ban quy pham phap luat c¢6 hiéu luc phap 1y cao hon;
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- Su thdng nhat cia cac quy dinh trong du an, du thao véi céc quy dinh cua
van ban quy pham phap hién hanh khac do co quan cung cap c6 tham quyén han
hanh vé& cing mét van d¢, bao dam khong c6 chong chéo, mau thuin giira noi
dung du an, du thao vai cac quy dinh hién hanh.

- P6i vi mot VBQPPL, tinh dong bo, thong nhat thé hién ngay trong co
CAu cta van ban. Co cau cua vin ban phai thé hién duoc méi lién hé logic giira
cac phan, chuong, muc, diéu, khoan, diém véi cach trinh bay, cach danh sb thi tu
théng nhat. Mdi phan, chuong, muc, diéu, khoan, diém déu c6 noi dung thé hién
chu dé chinh caa van ban, hudng téi muc tiéu chung.

Ngoai ra, theo Khoan 2 Diéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap
luat nam 2015 quy dinh vé vian ban quy dinh chi tiét thi: “Duw thdo van ban quy
diinh chi tiét phdi duwoc chudn bi va trinh dong thoi véi duw dn ludt, phdp 1énh va
phdi dwoc ban hanh dé cé hiéu luc ciing thoi diém cé hiéu luc ciia van ban hogc
diéu, khodn, diém dwoc quy dinh chi tiét”.

Theo Khoan 2 Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit nim
2015 quy dinh vé sira doi, bo sung, thay thé, bai bo hoac dinh chi viéc thi hanh
van ban quy pham phap luat thi: “Khi ban hanh van ban quy pham phadp ludt, co
quan ban hanh van ban phdi Sita doi, bo sung, bai bo van ban, phdn, chuong,
muc, tiéu muc, diéu, khodn, diém ciia van ban quy pham phdp ludt do minh da
ban hanh trdi voi quy dinh cua van ban méi ngay trong van ban moi do.... "

Nhu véy, cac quy dinh trén cho théy tinh thong nhat, dong bo caa vin ban
quy pham phép luat 1a mot yéu cau bat buoc cta Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 trong giai doan xay dung van ban quy pham phap luat.

Giai doan sau khi van ban quy pham phap luat da@ dugc ban hanh: Day la
giai doan vin ban quy pham phép luat di tré thanh mot bo phan caa hé thong
phap luat. Do d6, dé bao dam tinh thong nhat cta toan hé théng phéap luat doi hoi
phai thyuc hién viéc Kiém tra, ra soat thudng xuyén, kip thoi cac vin ban ciing nhu
cac quy dinh c6 lién quan nhdm phat hién nhimg quy dinh méau thuin, chong
chéo, khong thong nhat dé kip thoi stra doi, loai bo ra khoi hé thong phap luat
hodc dé xuat ban hanh cac quy dinh phu hop dé thuc hién.

Viéc xem xét, danh gia vé tinh déng bo, thong nhat cua van ban QPPL doi
hoi phai c6 mot cai nhin bao quat, xuyén sudt, toan dién & nhiéu giai doan (xay
dung, tham dinh, hau kiém), nhiéu géc do6, nhiéu cap d6 khac nhau. Tinh dong bo,
thdng nhat cua van ban QPPL doi hoi phai loai bé mau thuan, tring 13p hay chdng
chéo ngay trong ban than vin ban, trong mdi nganh luat, mdi ché dinh phéap luat
va gilta cac quy pham phdp luat v6i nhau, xac dinh ranh gigi gitra cac nganh luat
1am co s& cho mot hé thdng quy pham phép luat ddng bo, théng nhét.

4.2. Tinh khd thi cia van ban quy pham phap luat

Tinh kha thi caa vin ban bao gém sy phu hop giita quy dinh caa van ban
véi yéu cau thuc te, trinh d§ phat trién cua xa hoi va diéu kién bao dam de thuc
hién. Su phu hgp nay phan anh rat rd moi tuong quan giira trinh do phap luat va
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trinh do phat trién kinh té - xa hoi. Tinh kha thi 1a mot trong nhimg tiéu chi xay
dung va danh gia van ban quy pham phap luat. Mot van ban quy pham phap luat
c6 chét lugng thi phai dam bao tinh kha thi, nghia 1a cac quy dinh trong vin ban
QPPL phai ¢6 kha ning thuc hién trong diéu kién kinh té, chinh tri - x4 hoi trong
hién tai. Diéu nay doi hoi cac quy dinh phap luat phai duoc ban hanh phu hop Vi
trinh d phat trién cua dat nudc & mdi thoi ky phat trién nhét dinh. Truong hop
noi dung quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh qua cao
hodc qua thap so Véi cac diéu kién phat trién caa dat nude thi déu c6 anh hudng
dén chat luong cua phap luat (khong co kha nang thuc hién duoc hoic duoc thyuc
hién nhung khong nghiém minh, khong hiéu qua trong doi séng x4 hoi).

Tinh kha thi cia cac quy pham phép luat chii yéu dugc kiém soat chat ché
hon ca trong giai doan trudce khi ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong khi
d6, cac phuomg thuc kiém soat vin ban quy pham phap luat sau khi van ban dugc
ban hanh nhu kiém tra, giam sat, ra soat... chu yéu tap trung xem xét tinh hop
hién, hop phap, tinh théng nhat cia van ban quy pham phép luat. Tinh kha thi cua
van ban chi duoc kién nghi sira d6i cho phu hop véi thuc tién, xuat phat tir nhiing
bat cap trong thi hanh phap luat.

Viéc kiém soat tinh kha thi caa vin ban quy pham phap luat trong giai doan
trude khi ban hanh vin ban dugc thé hién rd nhat tai thu tuc thim dinh chinh sach
trong lap dé nghi xay dung vin ban quy pham phép lut va tham dinh dy thao vin
ban quy pham phap luat. Tham dinh tinh kha thi cua noi dung chinh sach trong dé
nghi xay dung van ban quy pham phéap luat, ndi dung du thao van ban quy pham
phap luat phai xem xét, danh gia theo cac tiéu chi co ban sau:

- Su phu hop gitra ndi dung chinh sach du kién trong dé nghi xay dung vin
ban quy pham phap luat, du thao vin ban quy pham phap luat véi diéu kién kinh
té - x4 hoi, theo d6, du bao sy phu hop, su tac dong gitra chinh sach dy kién va du
thao van ban vai diéu kién phat trién kinh té - xa hoi;

- Sy toan dién cua cac bién phap, su twong xttng, hop 1y cta cac ché tai so
véi yéu cau giai quyét van dé. Trong truong hop cac bién phap thyuc hién chinh
sach du kién trong dé nghi xay dyng van ban quy pham phép luat, du thao van
ban quy pham phap luat nham glal quyét van dé gay tac dong tiéu cuc dén su phat
trién kinh té - xa hoi, dén cac ddi tuong khac trong xa hoi thi bao cao tham dinh
phai phan anh 3 van dé nay va dé nghi c6 bién phap khic phuc;

- C6 co ché bao dam thuc thi chinh sach, quy dinh theo huéng xac dinh rd
nhiém vu, quyén han, trinh ty, tha tuc thuc hién. Chinh sach trong dé nghi xay
dung véan ban quy pham phép luat, quy dinh trong dy thao van ban c6 bao dam
day du co ché de giai quyét cac van dé thuoc pham vi diéu chinh caa van ban nhu
nhiém vu, quyén han, trinh ty, tha tuc thuc hién. Chang han, pham vi cta chinh
sach doi hoi phai giai quyét 10 van dé nhung co ché bao dam chi giai quyét dugc
5 - 6 van dé 14 chua du, chua bao dam tinh kha thi ctia chinh séch;

- Phai dy bao duoc sy phu hop, Sy tac dong gitta chinh sach dy kien trong
de nghi xay dung van ban quy pham phap luat va ndi dung du thao van ban quy
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pham phap luét v6i diéu kién kinh té - xa hoi va nhan thic, kha niang tuan tha cua
t6 chirc, ca nhan trong mot khoang thoi gian nhat dinh (dai han hodc trung han),
han ché dén muc thip nhat viéc dé xuat, xay dung va ban hanh chinh sich mot
cach tuy tién, ngau hing, khong co tinh dy bao, tinh kha thi trong thuc té;

- Bao dam sy phu hop gitra chinh sach du kién trong dé nghi xay dung vin
ban quy pham phap luat, dy thao vin ban quy pham phap luat véi diéu kién thuc
té, phai bao dam tinh kha thi trén co sé tham khao y kién cta cac Bo, nganh, t6
chure khac nhu B Tai chinh, B6 Noi vy, B Lao dong — Thuong binh va xa hoi,
B Ngoai giao...; danh gia du phu hop cua ndi dung chinh sach, ndi dung van ban
v6i nhitng diéu kién dac thu vé dia 1y, vé trinh do phat trién Kinh té - x4 hoi cua
dbi tuong chiu sy tac dong cua van ban va trinh d6 dan tri;

- Su rd rang, cu thé cua chinh sach, van ban dé co thé hiéu ding, hiéu thong
nhat va ap dung dugc ngay khi vin ban c6 hiéu lyc thi hanh ma khong can thiét
ban hanh c4c vin ban huéng dan thi hanh.

- Bao dam viéc thuc thi van ban phai tiét kiém, hiéu qua: cac chi phi tai
chinh cua nha nudc, doanh nghiép phai bo ra d¢ thuc thi van ban la thap nhat;
Khong lam thay doi lon t6 chic, bo may, nhan sy cta cac co quan hién hanh.

V. KET LUAN

Viéc xem xét, danh gia tinh kip thoi, day di cua viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét ciing nhu viéc xem xét, danh gia tinh hop hién, hop phap, tinh thong
nhat, d6ng bo, kha thi ctia van ban quy pham phap luat dugc thuc hién & tat ca cac
khau doan trong chu trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat, hoan
thién hé thong phép luat, tir khi vin ban dugce xay dyng, ban hanh cho dén khi vin
ban d6 dugc sira doi, bo sung, thay thé, bai bo. Theo quy dinh cia phap luat hién
hanh, hoat dong ndy duoc tién hanh trong nhiéu hoat dong khac nhau nhu tham
dinh, tham tra, kiém tra, ra soat, theo ddi thi hanh van ban. M&i hoat dong xem
xét, danh gia tinh hop hién, hop phap, tinh thdng nhat, déng bo, kha thi ¢ tinh
chét rat khac nhau, theo d6, két qua xt Iy van ban & timg phuong thtrc cling khéc
nhau. Gan véi mdi yéu cau (tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat, dong bo,
kha thi) duoc xem xét, danh gia ciing c6 cac tiéu chi cu thé khac nhau tuong @ng
(tiéu chi danh gi4 tinh hop phap khac vai tiéu chi danh gia vé tinh kha thi) nhu da
néu ¢ trén. Tuy nhién, viéc xem xét, danh gia van ban quy pham phap luat theo
c4c tidu chi (tinh kip thoi,day du cia viéc ban hanh vin ban ‘quy dinh chi tiét cling
nhu viéc xem xét, danh gia tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat, dong bo, kha
thi) phai thuc hién trén co s¢ nhan thie dung dan vé moi quan hé mat thiét, thong
nhat va bo tro cho nhhau gitra cac yéu cau. Tinh hop phép, dong bo, thdng nhat 13
biéu hién ciia nguyén tac phap quyén - mot nguyén tac hién dinh. Trong khi tinh
kha thi cua van ban quy pham phép lut thé hién tinh hiéu qua cao nhat vé kinh té
- chinh tri, xa hoi, tuy nhién tinh kha thi cing phan nao ham chta biéu hién cua
tinh hop phép, ddng bd, thdng nhat (vian ban QPPL s& thiéu kha thi, tham chi
khong kha thi trong qua trinh trién khai thuc hién néu dugc ban hanh trai phap
luat hoic khong dong b, théng nhat véi cac van ban QPPL khéc trong hé thdng
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phap luét). St séng va kha nang ton tai cua cac van ban quy pham phap luat phu
thudc rat nhiéu vao tinh kha thi cia nd. Vian ban quy pham phép luat khi dugc ban
hanh chi c6 thé tro thanh bd phan hitu co cta co ché diéu chinh phap luat va co
hiéu qua khi noi dung va hinh thirc cua chiing bao dam ca tinh hop phap, dong bo,
théng nhat va tinh kha thi. Viéc ban hanh mét van ban quy pham phép luat dap
mg yéu cau hop phap, déng bo, thdng nhat s& don gian hon dbi véi yéu cau vé
tinh kha thi vi tinh hop phap, dong b, thdng nhat co nhimg tiéu chi dinh luong rd
rang hon; trong khi do, tinh kha thi lai phu thudc nhiéu vao tiéu chi dinh tinh. Mic
du ¢ su khac nhau vé céc tiéu chi cu thé nhung c6 thé thay tat ca cac yéu cau vé
tinh kip thoi, ddy dii ciia viéc ban hanh vian ban quy dinh chi tiét ciing nhu tinh
hop hién, hop phép, tinh théng nhat, dong b, kha thi cia van ban quy pham phap
luat déu huéng téi muc dich chung vé xay dung mot hé thdng phéap luat déng bo,
théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach./.

CHUYEN DE 2

KY NANG TO CHUC THI HANH QUYET DINH
XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

I. PAT VAN PE

1. Xt phat vi pham hanh chinh 1a mot trong hai loai ché tai dién hinh cta
Viét Nam (ché tai hinh su). Mtrc d6 nghiém khac cua ché tai xir phat duoc thé
hién thong qua cac hinh thac xtr phat va bién phap khic phuc hau qua ghi trong
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh. Thyc tién cho thay, két qua thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 13 thudc do su nghiém tuc, tinh hiéu qua
cua viéc ap dung ché tai xir phat vi pham hanh chinh. Vi y nghia néu trén thi thi
hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 1a mét trong nhiing quy dinh c6 vi tri
rat quan trong cta phéap lut xtr Iy vi pham hanh chinh.

2. Thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh 13 giai doan két thuc
clia qua trinh thyc hién tha tuc xtr phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, dé dat
duoc két qua mong muén, nhiéu van dé lién quan dén viéc t6 chirc thi hanh quyét
dinh xir phat can duogc giai quyét mot cach dong bo, tir co sé phap 1y dén diéu
kién bao dam cho viéc thi hanh, kha nang, trinh do ctia ngudi c6 tham quyén ap
dung phap luat va y thirc thai do cua ngudi vi pham, trong do, nguoi ¢ tham
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quén Xt phat phai thuc hién cac tha tuc thi hanh quyét dinh xir phat mot cach
day du, chat ché, nhanh chong, cong minh, ding quy dinh cua phap luat.

3. Tai phan thir hai, Chuwong III Muc 2 caa Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
quy dinh cu thé vé thi hanh quyét dinh xtr phat. C6 thé néi, cac quy dinh vé thi
hanh quyét dinh xt phat trong Luat Xt 1y vi pham hanh chinh twong di cu thé,
chi tiét (dac biét 1a so voi cac Phap Iénh xtr Iy vi pham hanh chinh trude day)
nhung de ap dung phép luat chinh xac doi hoi ngudi c6 thim quyén khong nhitng
phai nam viing cac quy dinh cu thé ma con phai c6 kha nang khép noi cac ndi
dung lién quan voi nhau dé t6 chic thi hanh mét hodc nhiéu quyét dinh xur phat
thudc trach nhiém ciia minh. Bén canh d¢, v6i dic diém ddc thu 1a viéc to chuc thi
hanh quyét dinh xtr phat trén thuc té s& ap dung d6i véi d6i tuong cu thé, thong
qua nhleu hoat dong khac nhau nén trong qua trinh 4p dung phép lut, ngudi co
tham quyén thi hanh quyét dinh xt phat cling can ¢6 thong tin, kinh nghiém dé co
thé du liéu, xir Iy kip thoi cac tinh hudng khac nhau. Xuat phét tir 1y do nay thi
viéc trang bi kién thic phap luat ciing nhu k¥ nang xir Iy tinh hubng thuc té doi
véi cac truong hop cu thé 1a hét stc can thiét Do do, trong pham vi chuyén dé
ndy, thong qua cac quy dinh cua phap luat vé thi hanh quyét dinh xt phat, chiung
t6i tap trung gigi thidu mot s6 k§ nang trong to chire thi hanh quyét dinh xu phat.

Il. QUYET DPINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH - KHAI
NIEM VA MOQT SO YEU TO LIEN QUAN TRUC TIEP PEN TO CHUC
THI HANH QUYET PINH XU PHAT, THOI HAN BAN HANH VA CO
HIEU LUC CUA QUYET PINH XU PHAT

1. Khai niém quyét dinh xir phat va mdt sb yéu t6 lién quan tryc tiép
deén to chirc thi hanh quyét dinh xi phat

Xt phat vi pham hanh chinh 13 viéc ngudi c6 tham quyén xt phat vi pham
hanh chinh, v6i danh nghia nha nudc quyét dinh 4p dung cac hinh thtc xir phat vi
pham hanh chinh, cac bién phap khac phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra
d6i v4i ca nhan, t6 chic vi pham cac quy tic quan Iy nha nudc ma chua dén muc
phai truy ctru trach nhiém hinh sy va theo quy dinh cta phap luat phai bi xt phat
vi pham hanh chinh. Hién nay, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh khong c¢6 quy dinh
cu thé khai niém vé quyét dinh xir phat nhung trén co s& giai thich tir ngir “xir
phat vi pham hanh chinh” quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 cta Luat nhu di néu trén
cling nhu cac quy dinh khac co lién quan tai Diéu 66, Diéu 67 va Diéu 68 trong
Luat X 1y vi pham hanh chinh, ching ta c6 thé xac dinh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh nhu sau: Quyét dinh xu phat Vi pham hanh chinh la quyét dinh
bang van bdn ciia nguoi ¢o tham quyén dé ap dung ché tai xir phat vi pham hanh
chinh doi Vi cd nhan, t6 chike c6 hanh vi vi pham hanh chinh.

Nhu viy, co s& cua Viéc ra quyét dinh xir phat 1a hanh vi vi pham hanh
chinh va viéc thi hanh quyét dinh x&r phat thuc chat 1a t6 chire thuc hién céc hinh
thirc xur phat, bién phap khic phuc hau qua phap luat quy dinh d6i véi hanh vi vi
pham do6. Qua thyc tlen thi hanh phép luat vé xur phat vi pham hanh chinh cho
thay, viéc to chuc quyet dinh xt phat c6 mdi quan hé chat ché véi tinh chat, mac
d6 va mot s6 dic diém khac caa hanh vi vi pham hanh chinh, déng thoi phu thudc
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rat nhiéu vao vi tri, chitrc nang, nhiém vy, quyén han va diéu kién vat chét cua co
quan c6 tham quyén t6 chire thi hanh quyét dinh Xt phat, cu thé:

1.1 T6 chuc thi hanh quyét dinh xi phat cé méi quan hé chat ché véi rinh
chat, miC do hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thuc Xu phat va mét so dac diém
khac vé doi twong, hau qua, dia diem vi pham hanh chinh

Nhu chiing ta di biét, hanh vi vi pham hanh chinh cta c4 nhan, t6 chic Vi
pham duoc thuc hién trén thuc té 1a co s¢ ban hanh quyét dinh xir phat. Do dic
diém nay, mdi quyét dinh xir phat s& c6 ché tai khac nhau, 4p dung véi cac chu
thé vi pham khac nhau va két qua, hiéu qua thi hanh quyét dinh xu phat d6i véi
ting vu Viéc ciing khac nhau. C6 thé phan tich sy anh hudng nay, trén cac phuong
dién:

- Sy lién quan giita to chtrc thi hanh quyét dinh xa phat véi tinh chat, muc
d6 cua vi pham hanh chinh:

Vi pham hanh chinh rat da dang, phong pht, c6 nhiing vi pham hanh chinh
don gian, rd rang, khong gay hau qua hodc chua gay hau qua hodc hau qua gay ra
khong dang ké. Nhung c6 nhiing vu Vi pham hanh chinh lai rat phac tap, tén kém
nhiéu thoi gian, cong suc dé tién hanh diéu tra, xac minh, thu thap tai liéu, chung
ctr, tham chi c6 nhiéu vy viéc phai tién hanh giam dinh (giam dinh chat luong
hang héa, nhan hiéu ...) mai c6 du can ctr dé ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh
Xt phat vi pham hanh chinh. D6i véi ca hai truong hop, dic biét 1a cac truong hop
phtic tap, khi té chuc thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, ngudi co
tham quyén can luu ¥ tong hop day du ching cw, tai liéu lién quan dé co co $O
chung minh hanh vi vi pham hanh chinh cting nhu tinh hop phap cua quyét dinh
xt phat. Pay 1a yéu t6 quan trong gép phan bao dam viéc t6 chirc thi hanh quyét
dinh xu phat dugc thuan loi, hiéu qua trén thyc té.

Vi du: Nghi dinh s6 119/2017/NP-CP ngay 01 thang 01 nim 2017 cua
Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuce ti€u chuén, do
lurong va chat Iuwgng san pham, hang hoa.

(i) Biéu 17 vé hanh vi vi pham quy dinh vé tiéu chuan cong bb ap dung:

~ Khoén 3 biéu 17 quy dinh: Phgt tién tir 01 lan dén 02 lan tong gid tri san
ph@m, hang héa vi pham da tiéu thu doi Voi hanh vi san Xuat hoac nhdp khau san
pham, hang hoa cé chat lwong khong phu hop Vi tiéu chudn da cong bo dp dung.

(ii) Bieu 30 vé hanh vi vi pham quy dinh vé ghi nhan hang hoa trong kinh
doanh san pham, hang hoa:

Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 déng ddi voi mot trong cac hanh
vi sau day trong truong hop hang héa vi pham c6 gia tri dén 5.000.000 dong:
Hang hoa co nhan hang héa nhung bi che ldp, rdch ndat, mo khéng doc dwoce hodc
khéng doc dwge hét cdc ndi dung bdt budc trén nhdn hang hoa; Hang hoa c6
nhan ghl khong dung quy dinh vé kich thudc chir va 0, ngon ngir st dung, dinh
lieong va don vi do theo quy dinh ciia phdp ludt vé nhan hang héa.
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(iii) Biéu 31 vé vi pham quy dinh vé ndi dung bat budc trén nhan hang hoa
hoac noi dung bat budc phai thé hién trén nhan theo tinh chat hang hoa:

Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 déng ddi voi mot trong cac hanh
vi sau day trong trudng hop hang hoa vi pham co gia tri dén 3.000.000 dong:
Hadng héa c6 nhan (ké ca tem hodc nhan phu) hodc tai liéu kém theo khéng ghi di
hodc ghi khong ding cdc noi dung bdt budc trén nhin hang héa hodc néi dung
bt bugc phai thé hién trén nhan theo tinh chat hang hoa theo quy dinh cua phap
ludt vé nhén hang héa; Hang héa nhap khdu cé nhdn goéc bang tiéng nude ngodi
nhieng khong c¢é nhan phu bang tiéng Viét Nam (Khoan 1).

- Su lién quan gitra t6 chire thi hanh quyét dinh xir phat véi cac hinh thirc
ché tai dugc ap dung doi vai tirng hanh vi vi pham hanh chinh:

Néu xét dudi goc do ap dung hinh thirc xtr phat dbi véi ting hanh vi vi
pham hanh chinh thi c6 nhirng hanh vi chi bi 4p dung hinh thic xtr phat canh céo,
phat tién rat thap, nhung ciing c6 hanh vi vi pham bi ap dung hinh thtc phat tién
v6i muc tién phat rat 1on hoac truong hop phai thuc hién hinh thac xir phat bo
sung tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, tuéc quyén st dung giy
phép, chung chi hanh nghé hoic cac bién phap khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh giy ra, thi s& anh huéng nghiém trong dén quyén va loi ich cua doi
tugng Vi pham va/hodc phai chi phi vi mot khoan tién rat 16n. Nhu ching ta da
biét, cac ché tai dugc ap dung dbi véi ting hanh vi déu duoc ghi cu thé trong
quyét dinh xir phat. Trong trudng hop hanh vi vi pham hanh chinh bi ap dung ché
tai nghiém khac, viéc thi hanh quyét dinh xt phat s& c6 kho khan hon, phac tap
hon do ddi twong khong dong thuan thuc hién quyét dinh xt phat, tham chi chong
d6i khong thuc hién hay c6 vin ban khiéu nai, t6 céo. Vi vay, bén canh viéc nam
vimg céc quy dinh phép luat lién quan, ngudi c6 tham quyén Xt phat phai du li¢u
va chuan bi tét cac cong viéc can thiét phuc vu truc tiép cho viéc to chic thi hanh
quyét dinh xir phat.

Vi du: Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18 thang 11 nam 2016 cua
Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc moéi truong

Piéu 14 vé vi pham cac quy dinh vé xa nudc thai co chtra cac thong s6 moi
truong nguy hai vao moéi trudng: Hanh vi xa nuoc thai cé chira chdt phéng xa gdy
nhiém xa mai {truong vurot quy chudn ky thudz cho phép, trir cac trwong hop hanh
vi ti pham Vé méi trwong sé bi phat tién tir 950.000.000 dong dén 1.000.000.000
dong doi véi (khodn 10); bi dp dung hinh thirc xit phat bé sung dinh chi hoat dong
Ciia co s¢ hodc hoat déng gdy é nhiém méi triong cua khu san xudt kinh doanh,
dich vu tdp trung tir 06 thang dén 12 thing (khoan 12); dp dung 3 bi¢n phap khac
phuc hgu qua la khdac phuc tinh trang é nhiém méi truong va bdo cdo ket qua da
khac phuc xong hau qua vi pham trong thoi han do nguoi c6 tham quyen Xt phat
an dinh trong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, Bugc nép lai sé loi bdt hop
phap, Bugc chi tra kinh phi trung cau giam dinh,

- Su lién quan giira t6 chirc thi hanh quyét dinh xur phat véi ddi tuong bi xir
phat:
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Xét dudi goc d6 1a doi tugng bi xir phat thi cling c¢6 rat nhiéu dic diém khac
nhau, c6 nhitng d6i twgng khi bi xur phat c6 du diéu kién vat chat, kinh té dé thuc
hién quyet dinh xir phat tién va thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua, nhung
c6 dbi tugng Vviéc thuc hién quyet dinh xtr phat rat kho khan, 13 van dé 16n lién
quan dén doi sdng tdi thiéu, dén cong cu, phuong tién lao dong cong viéc lam an
hang ngdy cua ho, co nhitng dbi twong ¢ thé ty minh thuc hién bién phap khéc
hau qua, nhung ciing c6 nhitng di twong khong thé tu minh thuc hién duoc hoic
1a néu bo qua diéu kien vé kinh té, thi ciing khong thé du diéu Kién chuyén mon,
thoi gian dé thuc hién bién phap khac phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra
(budc thyuc hién cac bién phap khac phuc lai tinh trang 6 nhiém mdi truong, 1ay
lan dich bénh do vi pham hanh chinh gay ra). C6 nhiing d6i tuong 1a can bg, cong
chtrc nha nudc c6 ngudn thu nhap 6n dinh va ¢ su quan 1y cua co quan, to chic
noi ngudi vi pham lam viéc. Nhung nguoc lai cling ¢6 nhitng ddi tuong bi xur phat
vi pham hanh chinh c6 thu nhap rat thap, khong on dinh, khong do mét co quan,
t6 chirc nao quan 1y. C6 thé néi, dbi tuong bi xur phat va thai do tuan thu cua doi
tugng bi xtr phat 1a mot trong nhitng yéu té quan trong nhéat quyét dinh tinh kha
thi caa viéc thi hanh quyét dinh xir phat.

Vi dy: Biéu 23 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh vé viéc phat tién d6i véi ca
nhan, to chac.

Vi du: Nghi dinh s6 91/2019/NB-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai

“Diéu 16. Gdy can tro hodc thiét hai cho viéc sw dung dat ciia nguoi khdc

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong doi
V6i trieong hop dwa vit liéu xdy dung hodc cdc vit khdc lén thira dat ciia nguoi
khac hodc thira dat ciia minh ma gay can tro hodc thiét hai cho viéc su dung dat
cua nguoi khdc.

2. Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong doi véi truong hop dwa
chat thdi, chdt ddc hai lén thira dét ciia nguoi khdac hodc thira dat cia minh gdy
can tro hodc thiét hai cho viéc sw dung dat cua nguoi khdc.

3. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong ddi véi truong hop
ddo béi, xdy twong, lam hang rdo gdy cdn tré hodc thiét hai cho viéc sir dung dat
cua nguoi khdc.

4. Bién phdp khdc phuc hdu qua:

Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trudc khi vi pham doi voi
trieong hop quy dinh tai cdc khodn 1, 2 va 3 Diéu nay.”

- Su lién quan gitta t6 chtre thi hanh quyét dinh xtr phat v6i dia diém thuc
hién hanh vi vi pham: dudi goc do dia diém xdy ra vi pham hanh chinh, thi vi
pham hanh chinh ciing xay ra & nhitng noi khac nhau, nhung phai dam béo rang ¢
nhirng noi d6 ¢6 hoat dong ctia con ngudi va ¢6 vi pham hanh chinh.
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Trong truong hop noi thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh khac voi noi
hoat dong va sinh song cua do1 tuong vi pham hanh chinh thi viéc thi hanh quyet
dinh xur phat cling can dugc td chirc phu hop véi diéu kién, hoan canh thyc té.

Vi du: Diéu 71 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh vé& chuyén quyét dinh xur
phat d€ thi hanh.

- Xem xét dudi goc do cuia hau qua vé vat chat do vi pham hanh chinh giy
ra, dac biét 1a nhiing vu vi pham hanh chinh phai ap dung bién phap khic phuc
hau qua, thi nhiing vy vi pham nay géy thiét hai vé vat chét rat 16n cho xa hoi. Déi
v6i cac quyét dinh xur phat c6 bién phap khic phuc hau qua thi viée t6 chire thi
hanh thuong kho khan, phire tap hon, dac biét nhiéu truong hop rat ton kém kinh
phi, phai huy dong nhan luc ciing nhu doi héi su phdi hop cta nhiéu co quan khac
nhau trong qua trinh trién khai thyc hién.

Vi du: Nghi dinh s6 139/2017/NP-CP quy dinh vé Xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dau tu khai thac khoang san, xay dung; khai thac, ché bién,
kinh doanh khoang san 1am vat liéu x4y dung, san xuit, kinh doanh vat liéu xay
dung; quan 1y cong trinh ha ting k¥ thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha
0, quan 1y sur dung nha va cong sé.

Piéu 15 vi pham quy dinh vé trat tu xay dung, tai khoan 7 quy dinh: Phat
tién tir 50.000.000 dong dén 60.000.000 dong va budc thdo dé cong trinh, phan
céng trinh xdy dung vi pham doi véi mét trong cdc hanh vi sau ddy: Xay dung
cong trinh khong phu hop voi quy hoach xdy dung dwoc duyét; Xdy dung cong
trinh vi pham chi gi6i xdy dung; Xay dung cong trinh sai c¢ét xdy dung...

Vi nhiing déc diém d3 néu trén cho thiy viéc t6 chire thi hanh quyét dinh
xtr phat rat da dang, phong phu; ¢6 nhimg trudng hop co quan nha nudce t6 churc
thi hanh quyét dinh xtr phat tuong (101 thuan loi, nhanh chong, nhung ciing co
truong hop viée td chic thi hanh quyét dinh xt phat rat kho khan, kéo dai, tham
chi phai phéi két hop nhiéu co quan khac nhau nhung van khong thi hanh duoc.

1.2. Viéc t6 chirc thi hanh quyet dinh xur phat gdn lzen VOi Vi tri, vai tro,
chirc ndng, nhiém vu ciia nguoi cé tham quyén ban hanh quyét dinh xir phat va co
quan quan [y ho

Mot van dé khac lién quan dén thi hanh quyét dinh xir phat d6 1a cha thé
chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh xur phat. Theo quy dinh cta phap luét vé thi
hanh 4n dan su, thi hanh an hinh su, toa 4n (co quan ra cac ban 4n, quyét dinh)
khong phai 1a co quan c6 trach nhiém to chtic thi hanh ban an di tuyén. Tuy
nhién, theo quy dinh cta phap luat vé XU phat vi pham hanh chinh thi nguoi co
thAm quyén ban hanh quyet dinh xur phat va co quan quan ly cua ho ciing dong
thoi phai chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh quyet dinh d6 (Piéu 73, Bleu 78, biéu
85 Luat Xur ly vi pham hanh chinh). Véi dac diém nay thi sau khi ra quyét dinh Xu
phat, nguoi cé tham quyen va co quan quan ly cua ho c6 vai tro chu chét tién
hanh cac thu tuc can thiét dé t6 chirc thi hanh quyét dinh xur phat.



28

Bén canh d6, vé phuong dién to chirc quan 1y hanh chinh, dé t6 chuc thi
hanh quyét dinh xtr phat thi ngudi c6 thim quyén phai thudc mot co quan nhat
dinh, nhan danh hodc dai dién cho co quan, str dung cac phuong tién can thiét dé
tién hanh céc thu tuc trong qua trinh t6 chirc thi hanh quyét dinh xu phat. Vé
phuong dién thuc té, khong phai bat ctr vu viée nao nguoi co thAm quyen XU phat
cling cé diéu kién doc 1ap td chirc thi hanh quyet dinh xtr phat, nhiéu vu viéc,
ngudi c6 thdm quyén chi co thé phat huy vai trd ctia minh trén co s6 vi tri, vai tro,
chtrc ning, nhiém vy, quyén han cua co quan quan 1y ho (dic biét 1a dbi véi cac
vu viée phire tap) va cac co quan khac co lién quan (ddc biét trong truong hop
phdi hop). Piéu nay thé hién rd nhét d6i v6i viée to chirc thi hanh cac quyét dinh
xtr phat nghiém trong, phtrc tap, kéo dai hodc phai cudng ché thi hanh (vi du:
Diéu 72 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh vé cong bd cong khai trén cac phuong
tién thong tin dai ching viéc xtr phat ddi véi td chuc, c4 nhan vi pham; Piéu 71
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh vé chuyén quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
dé to chuc thi hanh; Piéu 85 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh vé thi hanh bién
phap khac phuc hau qua ...).

2. Thoi han ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh tai Diéu 66 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh thi nguoi co
tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh xir phat trong thoi han
07 ngay, ké tlr ngay lap bién ban vi pham hanh chinh. D6i véi vu viéc ¢6 nhiéu
tinh tiét phtrc tap ma khong thudc truong hop giai trinh hodc ddi vdi vu viée thude
truong hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 61 cua Luat Xur
1y vi pham hanh chinh thi thoi han ra quyét dinh xtr phat t6i da 1a 30 ngay, ké tur
ngay lap bién ban. Trudng hop vu viéc dic biét nghiém trong, ¢ nhiéu tinh tiét
phuc tap va thudc truong hop giai trinh theo quy dinh tai doan thir 2 khoan 2 va
khoan 3 Piéu 61 cta Luat ‘nay ma can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap
ching cir thi nguoi co tham quyén dang giai quyét vu viéc phai bao céo thu
trudng truc tiép ciia minh bang vin ban dé xin gia han; viéc gia han phai bang vin
ban, thoi han gia han khong dugc qua 30 ngay.

3. Noi dung quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Piéu 68 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh quy dinh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh phai bao gém cic nodi dung chinh sau day: dia danh, ngay,
thang, nam ra quyét dinh; can c& phap 1y dé ban hanh quyét dinh; bién ban vi
pham hanh chinh, két qua xac minh, vin ban giai trinh cua c4 nhan, t6 chuc vi
pham hoac bién ban hop giai trinh va tai liéu khac (néu c6); ho, tén, chirc vu cua
ngudi ra quyét dinh; ho, tén, dia chi, nghé nghiép cta ngudi vi pham hoic tén, dia
chi cua to chac vi pham; hanh vi vi pham hanh chinh; tinh tiét giam nhe, tinh tiét
ting nang; diéu, khoan cua vin ban phéap luat duoc 4p dung; hinh thuc xir phat
chinh; hinh thuc xtr phat bd sung, bién phap khac phuc hau qua (néu co); quyén
khiéu nai, khoi kién déi véi quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh; hiéu lec cua
quyét dinh, thoi han va noi thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, noi
nop tién phat; ho tén, chit ky ctia ngudi ra quyét dinh Xt phat vi pham hanh chinh;
trach nhiém thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va viéc cudng ché
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trong tru:(‘)’[]g hop ca nhan, to chtc bi xu phat vi pham hanh chinh khong tu
nguyén chap hanh.

4. Vé thoi gian té chire thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh
chinh

Thong thuong, quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh phai dugc thi hanh
trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy nguoi vi pham nhan duoc quyet dinh xtr phat
trir truong hop quyét dinh xir phat co ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngdy thi
thuc hién theo thoi han ghi trong quyét dinh xt phat. Theo dé, trong thoi han 10
ngay, ngu:0’1 c¢6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh cling phai thuc hién mot
S0 cong viée twong ung Vai viée thuc hién nghia vu cua d6i twong vi pham nhu:
gui quyét dinh xir phat dé thi hanh (Diéu 70 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh); giai
quyét khiéu nai néu d6i twong vi pham c6 khiéu nai (Piéu 73 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh); thu nop tién phat (Piéu 78 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh); xem xét
hoan, giam, mién (Piéu 76, Diéu 77 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh) hodc chuyén
quyét dinh xu phat dé to chuc thi hanh (Piéu 71 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh).

5. Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xu phat 14 01 nam, ké tir ngay ra quyet dinh,
qua thoi han nay thi khong thi hanh quyét dinh d6 nita, trir truong hop quyét dinh
Xt phat c¢6 hinh thic xur phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh,
ap dung bién phap khac phuc hau qua thi van phai tich thu tang vat, phuong tién
thudc loai cAm luu hanh, ap dung bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop
can thiét dé bao vé méi truong, bao dam giao théng, xay dung va an ninh trat tu,
an toan x4 hoi. Trong truong hop ca nhan, t6 chirc bi Xt phat ¢4 tinh trdn tranh, tri
hodn thi thdi hiéu noi trén dugc tinh ké tir thoi diém chdm dat hanh vi tron tranh,
tri hoan.

I11. KY NANG TO CHU'C THI HANH QUYET PINH XU PHAT

Nhu d3 dé cap o trén, thi hanh quyét dinh xt phat 1a giai doan két thic cua
qua trinh thyc hién tha tuc xt phat vi pham hanh chinh. Theo quy dinh cua Luat
Xu 1y vi pham hanh chinh cling nhu trong thuc té, khi phat hi¢n vi pham hanh
chinh, théng thuong néu co quan, ngudi co6 tham quyén xu phat ching Kién tai
chd va thi phai tién hanh ngay tai noi xay ra vi pham mot s6 dong tac, cong viéc
can thiét nhu yéu cau chdm dat hanh vi vi pham va 1ap bién ban vi pham hanh
chinh, ap dung bién phap ngan chin, ra quyét dinh xir phat tai chd (néu vi pham
d6 1a canh céo hodc phat tién dén 250.000 dong ddi véi ca nhan, 500.000 dong doi
Véi t6 chirc hodc vi pham xay ra & ving sau, ving xa, ving bién, bién gidi, mién
nai ma viée di lai gap nhiéu kho khin hoac ngoai gio hanh chinh ...) va tién hanh
ngay céac thu tuc yéu cau ddi tuong thi hanh quyét dinh xt phat. Ddi véi vu viéc
khong thudc trudng hop ra quyét dinh xa phat tai chd thi can tién hanh day du cac
budc thudc vé quy trinh, thal tuc xa phat vi pham hanh chinh phap luat quy dinh
treéc khi ra quyét dinh xir phat. Sau khi quyét dinh xir phat duoc ban hanh, nguoi
c6 tham quyén phai to chic thi hanh quyét dinh xt phat theo cach thuc sau:
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1. To chire thi hanh quyét dinh xir phat trong trwong hop khong 1ap
bién ban vi pham hanh chinh

1.1. Co sé phap 1y, diéu kién ap dung

- Xt phat vi pham hanh chinh khong 13p bién ban dugc ap dung trong
truong hop xtr phat canh cao hodc phat tién dén 250.000 dong ddi véi ca nhan,
500.000 dong dbi véi to chuc. Khi té chire thi hanh quyét dinh xir phat trong
truong hop khong 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ngudi c6 thim quyén can cin
clr vao cac quy dinh chi yéu sau day:

- Piéu 56, Piéu 69, Diéu 73, Biéu 78 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.

- biéu 10 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc sua doi, bo sung tai Nghi
dinh s 97/2017/ND-CP).

1.2. Cach thikc, trinh ty, thi tuc té chic thuc hién:

Déi véi truong hop to chic thi hanh quyét dinh xir phat khong 1ap bién ban
vi pham hanh chinh, nguoi c6 tham quyén xir phat phai ra quyét dinh xir phat tai
chd va to chire thi hanh ngay quyét dinh xt phat.

Bwéc 1. Ban hanh quyét dinh xir phat va giao cho ca nhan, t6 chic bj xur
phat (01 ban).

Quyét dinh xir phat tai chd (Mau MQDO1) phai bao dam cac ndi dung co
ban: ghi rd ngay, thang, ndm ra quyét dinh; ho tén, dia chi ciia ca nhan vi pham
hoic tén, dia chi cia to chuc vi pham; hanh vi vi pham; dia diém xay ra vi pham;
chting ctr va cac tinh tiét lién quan dén viéc giai quyét vi pham; ho tén, chic vu
ciia nguoi ra quyét dinh xa phat; diéu, khoan cua van ban phap luat duoc ap
dung...

- Luru y 1: Trudng hop nguoi chua thanh nién bi xir phat canh céo thi quyét
dinh xu phat con duoc gai cho cha me hoac nguoi giam ho cua nguoi do.

- Luu y 2: Trudng hop phat tién thi trong quyét dinh phai ghi rd muc tién
phat.

Bwéc 2: Ca nhan, t6 chic vi pham nop tién phat tai chd cho ngudi c6 tham
quyen xur phat.

Luru y: Trudng hop cd nhén, t6 chiac vi pham khong c6 kha nang nop tién
phat tai cho thi trong thoi han 10 ngay phai nop ta’i Kho bac Nha nudc hoac nop
vao tai khoan cta Kho bac Nha nuéc ghi trong quyét dinh xur phat.

Péi véi truong hop ndy, ngudi cd tham quyen xt phat c6 thé ap dung bién
phap ngin chan tam gitr tang vat, phuong tién, gidy phép, chting chi hanh nghé
quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 125 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh dé bao d¢am
thi hanh quyét dinh xi phat.

Bugc 3. Ngudi co tham quyen xt phat thu tién phat va giao chiing tir thu
tién phat cho ca nhan, t6 chirc nop tién phat
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Sau khi thu tién phat, ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
phai nop tién phat truc tiép tai Kho bac Nha nuGe hoac nop vao tai khoan cua Kho
bac Nha nudc trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay thu tién phat.

2. T6 chitc thi hanh quyét dinh xir phat trong truong hep c6 1ap bién
ban vi pham hanh chinh

2.1. Co sé phap 1y, diéu kién ap dung

Luét Xt Iy vi pham hanh chinh khéng c¢6 quy dinh cu thé vé cac vu viéc Vi
pham thudc truong hop ban hanh quyét dinh xir phat c¢6 1ap bién ban vi pham
hanh chinh ma thiét ké theo phuong phép loai trir: xir phat vi pham hanh chinh ¢6
lap bién ban dugc dp dung ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh cia ca nhan, t6
chtrc khong thudc truong hop quy dinh tai doan 1 khoan 1 DBiéu 56 cua Luat Xir Iy
vi pham hanh chinh (Piéu 57 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh). Cting v&i Luat Xir
1y vi pham hanh chinh, cic van ban huéng dan Luét ciing quy dinh viéc to chic
thi hanh quyét dinh xt phat c6 lap bién ban dbi voi cac hinh thc xir phat, bién
phap khac phuc hau qua, cu thé nhu sau:

- Luat Xir ly vi pham hanh chinh: Piéu 57, Diéu 58, Piéu 63, Dieu 65, tur
Piéu 71 dén biéu 85 cua Luat.

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dwoc sira doi, bo sung tai Nghj dinh s6
97/2017/ND-CP): tr Bieu 7 dén Bieu 12 cua Nghi dinh.

- Céc Thong tu huéng dan Luat, Nghi dinh (Thong tu s6 153/2013/TT-
BTC, Thong tu s6 105/2014/TT-BTC ...)

Can ctr cac quy dinh néu trén, c6 thé xac dinh cac truong hop xur phat vi
pham hanh chinh phai lap bién ban vi pham hanh chinh bao gom:

(i) Truong hop tht nhat 1a trong quyét dinh xur phat c6 hinh thirc phat tién
ma muc phat trén 250.000 dong dbi véi ca nhan, trén 500.000 dong dbi Véi to
chuc;

(ii) Truong hop tht hai 1a trong quyét dinh xir phat c¢6 hinh thtc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; tuéc quyén sir dung c6 thoi
han gidy phép, ching chi hanh nghé; dinh chi hoat dong c6 thoi han; hinh thtc xi
phat truc xuat va bién phap khac phuc hau qua;

(iii) Truong hop thu ba 1a vi pham hanh chinh dugc phat hién nho su dung
phuong tién, thiet bi k¥ thuat; nghiép vu;

(iv) Truong hop tha tu 1a vy viéc vi pham do co quan tién hanh té tung
hinh su chuyén dén (Mgt so vu viéc can thiet).

Luat Xu Iy vi pham hanh chinh cting quy dinh rd viéc xir phat vi pham
hanh chinh c6 18p bién ban phai dugc ngudi co tham quyén xir phat lap thanh hd
so xtr phat vi pham hanh chinh. H6 so bao gdm bién ban vi pham hanh chinh,
quyét dinh xir phat hanh chinh, cac tai liéu, gidy to c6 lién quan va phai duoc
danh but luc. Ho so phai duogc luu trit theo quy dinh cta phéap ludt vé luu tri.
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Nhu vay, khi to chtrc thi hanh quyét dinh xt phat, nguoi c¢6 tham quyén xu
phat can can cir cac quy dinh cua phap luat, vao quyéet dinh xur phat va bién ban vi
pham hanh chinh, céc tai liéu lién quan trong ho so vu Viéc vi pham,

2.2. Cach thire, trinh ty, thi tuc t6 chirc thuc hién

Theo quy dinh cia phap luat hién hanh thi viéc to chuc thi hanh quyét dinh
xu phat trong truong hop c6 1ap bién ban vi pham hanh chinh phuc tap hon rat
nhiéu so vai viéc to chire thi hanh quyét dinh xu phat trong truong hop khong 1ap
bién ban vi pham hanh chinh do tinh chat mdi hinh thicc Xt phat ciing nhu cac
bién phap khic phuc hau qua ap dung ddi véi timg hanh vi vi pham hanh chinh
tuong tng, cu thé nhu sau:

2.2.1. Té chiee thi hanh quyét dinh xir phat ¢6 hinh thirc phat tién

Bugc 1: Ban hanh quyét dinh xir phat va giri cho ca nhan, to chic bi xir
phat, co quan thu tién phat va co quan lién quan khac (néu co) quyet dinh xt phat
dé thi hanh. Thoi han gui 12 02 ngay 1am viéc ké tir ngay ra quyét dinh Xt phat.

Luu y: Quyét dinh xur phat dugc giao tryuc tiép hodc duoc giri qua buu dién
bang hinh thic bao dam va thong bao cho ca nhan, to chic bi xir phat biét. Boi
V6i truong hop quyét dinh duoc giao tryc tiép ma ca nhan, t6 chic vi pham ¢
tinh khong nhan quyét dinh thi nguoi c6 tham quyén lap bién ban vé viéc khong
nhan quyét dinh c6 xac nhan cia chinh quyén dia phuong va duogc coi la quyét
dinh da dugc giao. P6i véi truong hop gui qua dudng buu dién bang hinh thuc
bao dam, néu sau thoi han 10 ngay, ké tir ngay quyét dinh xtr phat da dwoc gui
qua dudng buu dién dén lan thir ba ma bj tra lai do ca nhén, to chic vi pham ¢
tinh khong nhan; quyét dinh xtr phat da duoc niém yét tal no1 cu tri cua ca nhan,
try s& cua té chuc bi Xt phat hoic ¢o can ctr cho rang ngudi vi pham trén tranh
khong nhan quyét dinh xir phat thi duoc coi 1a quyét dinh da duoc giao.

Buéc 2: Ca nhan, t0 chic bi xir phat phai nop tién phat tai Kho bac Nha
nudc hoac nop vao tai khoan cua Kho bac Nha nude duoc ghi trong quyét dinh xu
phat. Thoi han ngp tién phat 1a 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh xt phat.

Liru y 1: Ca nhan, t6 chic vi pham hanh chinh b phat tién phai nop tien
phat mot lan (trir truong hop du di€u kién nop phat nhi€u lan theo quy dinh tai
bieu 79 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh).

Luu y 2: Néu qué thoi han 10 ngay ma d6i tuong Vi pham khong nop tién
phat thi s€ bi cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat va car moi ngay cham nop
phat thi c4 nhan, t6 chirc vi pham phai nop thém 0,05% trén tong s6 tién phat chua
nop.

Lueu y 3: D6 vai Khu ve viing sau, viing xa, bién gidi, mién nai ma viéc di
lai gap kho khan thi ca nhan, t6 chac bi xir phat c6 thé nop tién phat cho ngudi c6
tham quyén xu phat. Nguoi c6 tham quyén xa phat cé trach nhiém thu tién phat
tai chd va nop vao Kho bac Nha nudc hoic nop vao tai khoan cua Kho bac Nha
nudéc trong thoi han khéng qua 07 ngay, ké tir ngay thu tién phat.
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Truong hop xir phat trén bién hodc ngoai gio hanh chinh, ngudi c6 tham
quyén xur phat duoc thu tién phat truc tiép va phai nop vao Kho bac Nha nuéc
hoac ndp vao tai khoan ciia Kho bac Nha nudc trong thoi han 02 ngay lam viéc,
ké tir ngay dén bd hoic ngay thu tién phat.

Buréc 3: Nguoi thu tién phat c6 trach nhiém giao ching tir thu tién phat cho
ca nhan, to chic nop phat

Luru y: Moi truong hop thu tién phat, nguoi thu tién phat c6 trach nhiém
giao chirng tur thu tien phat cho ca nhan, t6 chirc nop phat.

2.2.2.T6 chie thi hanh quyét dinh xak phat 6 hinh thirc ieéc quyén si dung
giay phép, chung chi hanh nghé co thoi hagn

Bude 1: Ngudi ¢6 tham quyen xir phat thu gii, bao quan gidy phép, chimg
chi hanh nghé (trong thoi gian bi tudce).

C4 nhan, to chac vi pham hanh chinh phai giao nop gidy phép, chung chi
hanh nghe cho nguoi c6 thim quyén trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy nhan
duoc quyét dinh xir phat. Truong hop quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh
nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han do.

Luu y 1: Tham quyen ap dung hinh thirc xa phat tudc quyén su dung gidy
phép, chang chi hanh nghé khong phu thudc vao co quan, ngudi di cap gidy phép,
chtng chi hanh nghé ma chi thyc hién theo quy dinh ctia Luat X 1y vi pham hanh
chinh. Vi vay, khi to chizc thi hanh hinh thtic xar phat nay theo quyét dinh xu phat,
ngudi ¢6 tham quyén can thuc hién theo quy dinh phép luat va chiu trach nhiém
trudc phap luat.

Luru y 2: Trong thoi gian bi tudce quyén st dung gidy phép, chung chi hanh
nghé, ngudi co tham quyén xur phat phai c6 trach nhiém theo ddi, kiém tra viéc thi
hanh quyét dinh xir phat cia co s& san xuat, kinh doanh, dich vy, bao d¢am rang
cac co so nay thuc hién nghiém tic quyét dinh xu phat.

Luu ¥ 3: Truong hop ngudi c¢o tham quyén xu phat thuc hién viéc tam git
gidy phép, chitng chi hanh nghé dé bao dam thi hanh quyét dinh xt phat thi viéc
tam gitr nay phai cham dat ngay sau khi quyét dinh xtr phat dugc thi hanh. Viéc
tam giir gidy phép, chung chi hanh nghé trong thoi gian chd ra quyét dinh xir phat
khong lam anh hudng quyén st dung gidy phép, chung chi hanh nghé Cua ca
nhan, t6 chic d6 vi thoi diém hinh thuc xir phat tudc quyen st dung giay phép,
chtng chi hanh nghé ¢ hiéu luc duoc tinh ké tir ngay quyét dinh xur phat c6 hiéu
lyc thi hanh, khong phai thoi diém phat hién vi pham hanh chinh va tién hanh tam
giit gidy phép, chitng chi hanh nghé.

Bwéc 2: Thong bao cho co quan da cap gidy phép, chung chi hanh nghé

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyet dinh tudc quyén str
dung gidy phép, chuang chi hanh nghé, ngudi co tham quyen ra quyét dinh phai

thong bao bang van ban cho co quan, ngudi di cip gidy phép, chung chi hanh
nghé biét theo dbi, quan 1y.
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Luu y 1: Sau khi tudc quyén st dung gidy phép, chang chi hanh nghé, néu
co s& san xuét, kinh doanh, dich vu c6 kha ning thyuc té gy hau qua toi tinh
mang, sic khoe con ngudi, moi truong thi nguoi co tham quyén phai thong béao
bang vin ban viéc tuéc gidy phép, chung chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh chi
hoat dong c6 thoi han cho co quan c6 lién quan biét (tiy ting vu viéc).

Luu y 2: Trudong hop phat hi¢n gidy phép, chung chi hanh nghé duoc Cap
khong ding tham quyén hoic c6 noi dung trai phap luat thi nguoi co tham quyén
phai thu hol ngay theo tham quyén, dong thoi phai thong bao bang vin ban cho co
quan da cap gidy phép, ching chi hanh nghé dé biét; truong hop khong thudc
tham quyén thu hdi thi phai béo cdo co quan c6 tham quyén dé xir 1y.

Luru y 3: Truong hop phat hi¢n gidy phép, chung chi, gidy dang ky hoat
dong bi ¢ ¥ tay xoa, stra chita 1am sai 1éch noi dung thi ngudi c6 tham quyén X
phat tich thu va thong bao cho co quan di cap gidy phép, chtng chi, gidy ding ky
hoat dong bi tich thu biét.

Bugc 3: Giao lai gidy phép, chang chi hanh nghé cho cé nhan, t(f) chuc da
bi tudc giay phép, chirng chi hanh nghé sau khi da chap hanh xong quyét dinh x
phat

2.2.3. T6 chire thi hanh quyét dinh xi phat c6 hinh thire dinh chi hoat déng
co thoi han

Bwéc 1: Nguoi co tham quyén xir phat ban hanh quyét dinh xir phat c6
hinh thirc dinh chi hoat dong c6 thoi han

Lueu y: Sau khi ap dung hinh thie dinh chi hoat dong c¢6 thoi han, néu co so
san xuat, kinh doanh, dich vu c6 kha ning thuc té gdy hau qua t6i tinh mang, suc
khoe con ngudi, moi truong thi nguoi co tham quyén phai thong béo bang vin
ban vé viéc ap dung hinh thtc xtr phat dinh chi hoat dong c6 thoi han cho cac co
quan c6 lién quan (tiy ting vu viéc dé lva chon co quan lién quan cho phu hop).

Buéc 2: Dirng mot phan hodc toan bo hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu hoac cac hoat dong khac cua ca nhan, to chie dugc ghi trong quyéet dinh xur
phat.

Luru y 1. K@ tir ngay quyét dinh xir phat 6 hiéu lyc thi hanh, ca nhan, t6
chuc vi pham phai ding ngay mot phan hodc toan b hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vy hoic cac hoat dong khac ghi trong quyet dinh xi phat.

Luu y 2: Trong thoi gian bi dinh chi hoat dong c6 thoi han, co sé san xuét,
kinh doanh dich vu khong dugc tién hanh cac hoat dong ghi trong quyét dinh xu
phat da ban hanh.

Buéc 3: Nguoi co tham quyén to chire thi hanh quyét dinh xir phat c6 trach
nhiém theo ddi, kiém tra viéc thi hanh hinh thtc xir phat dinh chi hoat dong cua
ca nhan, t6 chic vi pham.

2.2.4. T6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat ¢6 hinh thirc tich thu tang vat,
phuong tién Vi pham hanh chinh
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Bwéc 1: Lap bién ban vé tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh

Bién ban Vvé viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dugc
lap nham muc dich thi hanh quyét dinh xir phat d& ban hanh (trong d6 c6 hinh
thire xur phat tich thu) hodc quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh. Noi dung bién ban nay phai c6 cac ndi1 dung co ban sau day:

(1) Ghi rd tén, s6 luong, chung loai, s6 dang ky (néu co), tinh trang, chat
lugng caa vat, tien, hang hoa, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu.

(i1) Phai ¢6 chir ky cua ngudi tién hanh tich thu, ngudi bi xtr phat hoic dai
dién to chic bi xtr phat va ngudi ching kién; truong hop ngudi bi xu phat hoac
dai dién to chirc bi xir phat vang mit thi phai ¢ hai ngudi chang kién.

Luu y 1: DI véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh can duoc niém
phong thi phai niém phong ngay truéc mat nguoi bi Xu phat, dai di¢n to chuc bi
Xt phat hoac nguoi chung kién. Viéc niém phong phai dugc ghi nhan vao bién
ban.

Luuy 2: Péi Voi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dang bi tam git,
nguoi co tham quyen xtr phat thay tinh trang tang vat, phuong tién c6 thay d6i so
véi thoi diém ra quyét dinh tam gitr thi phai lap bién ban vé nhiing thay do6i nay;
bién ban phai cé chit ky ctia nguoi lap bién ban, nguoi co6 trach nhiém tam gitr va
nguoi ching kién.

Bwéc 2: Quan 1y, bao quan, chuyén giao tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bi tich thu

Viéc quan 1y, bao quan, chuyen giao tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu thyc hién theo Nghi dinh s6 115/2013/ND-CP ngay 03/10/2013
cua Chinh phu quy dinh vé quan ly, bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tam gitr; tich thu theo thu tuc hanh chinh (dwoc Stra déj, bo sung theo
Nghi dinh s6 31/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phu). Doi véi cong viéc
nay, ngudi/co quan dugc giao nhiém vu quan ly, bao quan co6 vai tro trach nhiém
chinh nén can luu y cac ndi dung sau day:

Mgt Ia, khi tiép nhan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu,
nguoi duoc giao nhiém vu quan ly, bao quan phai:

(i) Kiém tra quyét dinh xur phat hogc quyét dinh tich thu, bién ban tich thu
va cac giay to lién quan khéc;

(i) So sanh, di chiéu tang vat, phuong tién bi tich thu voi bién ban tich thu
va bang thong ké vé tén hang hoa, s6 lugng, chat lugng, khoi lugng, chung loai,
nhan hi¢u, xuat xt; tinh trang niém phong (néu co);

(iii) Vao s6 theo ddi va yéu cau bén giao ky vao sb.

Hai la, trong qua trinh bao quan, quan ly tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bi tich thu, nhitng nguoi ¢6 trach nhiém phai thuc hién dung ché do
quan ly, bao quan tang vat, phai phén loai ting tang vét, phuong tién dé bo tri, sap
xep theo dung vi tri, thuan tién cho cong tac quan ly, bao quan.
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Ba la, khi Chuyén, ban giao tang vat, phuong tién bi tich thu, nguoi dugc
giao nhiém vu quan ly, bao quan phai:

(i) Kiém tra quyet dinh chuyén tang vat, phuong tién, kiém tra Chang minh
minh nhan déan va gidy to khac c6 lién quan cta nguoi dén nhan;

(il) Yéu cau ngudi dén nhan tang vat, phuong tién d6i chiéu véi bién ban
tam giit hodc bién ban tich thu dé kiém tra vé chung loai, sé luong, khdi luong,
chét luong, dic diém, hién trang cua tang vat, phuong tién da bi tam git, tich thu
dudi su ching Kién caa can bo quan 1y.

Bon la, viéc chuyén, ban giao tang vat, phuong tién bi tich thu phai duoc
lap thanh bién ban trong d6 néu rd sd lugng, chat lugng, khdi lwong, chung loai,
nhén hiéu, Xuét xt; tinh trang cua tang vat, phuong tién. Bién ban duoc lap thanh
hai ban c6 chir ky ctia bén giao va bén nhan, moi bén gitt moi ban.

Luu y 1: Truong hop ngudi c¢6 tham quyén xir phat hién da tam giir tang
vat, phuong ti¢n vi pham hanh chinh nhung tang vat, phuong ti¢én nay khong
thuoc dién tich thu thi phai tra lai cho cha sé hitu hoac nguoi quan 1y, st dung.
Theo d6, day khong phai la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc dién
bi tich thu. Viéc tra lai tang vat, phuong tién bi tam gitr phai dugc lap thanh bién
ban (Mau MBBO08 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

Luu y 2: Tang vat, phuong tién khi da duoc chuyén giao hoic tra lai thi
nguoi nhan tang vat, phuong tién phai chiu trach nhiém vé sy mat mat, thay doi
doi véi tang vat, phuong tién do.

Buwéc 3: Xu 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy c6 quét dinh tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, co quan c6 tham quyen phai xt ly tang vat, phuong tién
Vi pham hanh chinh:

(i) Pdi voi tang vat vi pham hanh chinh 13 tién Viét Nam, ngoai té, chiing
chi ¢o gia, vang, bac, da quy, kim loai quy thi phai ndp vao ngan sach nha nudc;

(i) Poi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh da dugc cip c6 tham
quyén ra quyét dinh chuyén giao cho co quan nha nudc quan 1y, st dung thi co
quan di ra quyét dinh tich thu chu tri, phéi hop Vvéi co quan tai chinh to chic
chuyén giao cho co quan nha nuéc quan 1y, sit dung. Theo d6, gidy to, tai liéu,
chtng tir lién quan toi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ciing chuyén cho
co quan dugc giao quan ly, stir dung tai san;

(ii1) Déi véi tang vat, phuong tién Vi pham hanh chinh 1a ma tay, vi khi,
vat lieu nd, cong cu hd tro, vat co gia tri lich s, gia tri van hoa, bao vat quéc gia,
co Vat, hang lam san quy hiém, vat thuoc loai cAm luu hanh va tai san khac thi
chuyén giao cho co quan quan Iy nha nuéc chuyén nganh dé quan 1y, xtr 1y theo
quy dinh cta phap luat;

Cac truong hop (i) (i) (iii) néu trén ddy, co quan quyét dinh tich thu lap
bién ban ndp, ban giao tang vat, phuong tién. Trudng hop chuyén tang vat,
phuong tién d6 cho co quan quan 1y chuyén nganh hoic hoi dong ban dau gia thi
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ngudi quan 1y, bao quan tang vat, phuong tién bi tich thu phai 1ap bién ban vé s6
lwgng, chat luong, khdi lwong, chung loai, nhin hiéu, xuat xi; tinh trang cua tang
vat, phuong tién. Bién ban dugc lap thanh hai ban c6 chit ky ctia bén giao va bén
nhan, mdi bén gitt mdi ban. D4i voi tang vat, phuong tién bi tich thu da dugc cap
c6 tham quyén ra quyét dinh chuyén giao cho co quan nha nudc quan 1y, sir dung
thi co quan di ra quyét dinh tich thu chu tri, phdi hop voi co quan tai chinh cing
cap té chtc chuyén giao cho co quan dugc giao quan 1y, st dung theo quy dinh
cta phap luat vé quan 1y, str dung tai san nha nudc.

(iv) Ddi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu khong
thudc truong hop (i) (i) (iii) néu trén thi tién hanh thué to chirc ban dau gia
chuyén nghiép trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung uong noi Xay ra hanh
Vi vi pham dé thuc hién viéc ban dau gid. Sau khi da ky hop dong ban dau gia tai
san, co quan da ra quyét dinh tich thu tién hanh chuyén giao tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh va 1ap bién ban chuyén giao. Bién ban phai ghi o ngay,
thang, nim chuyén giao; ngudi chuyén giao; ngudi nhan chuyén giao; sé luong,
tinh trang tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu; trach nhiém bao
quan tang vat, phuong tién bi tich thu dé ban dau gia.

Trong truong hop tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu la
hang hoéa céng kénh hoic co s6 luong 16n, thi to chitc ban dau gia chuyén nghiép
da dugc thué ban dau gia tiép tuc ky hop dong bao quan tai san voi noi dang gitr
tang vat, phuong tién do. Dia diém t6 chirc ban dau gia tai san duoc thyc hién
theo quy dinh ciia phap luat vé ban dau gi tai san.

Luu y 1: Gia khoi diém cia tai san ban dau gia khi lam tha tuc chuyén giao
duoc xac dinh theo Piéu 60 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Trudng hop gia tri
cua tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dd dugc xac dinh c6 sy thay doi tai
thoi diém chuyén giao thi co quan ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh quyét dinh thanh 1ap hoi dong dé dinh gia tai san trudc khi
chuyén giao. Thanh phan hoi dong dinh gia theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 60
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

Luu y 2: Truong hop khong thué dugc to chire ban dau gia thi thanh 1ap hoi
dong dé ban dau gid.

(v) Déi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu nhung
khong con gia tri st dung hozc khong ban dau gia dugc thi co quan cia ngudi co
tham quyén ra quyét dinh tich thu phai lap hoi dong xir Iy gom dai dién cac co
quan nha nudc hiru quan. Viéc Xt 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi
tich thu phai duoc 1ap thanh bién ban c6 chit ky cua cac thanh vién hoi dong xir
ly. Phuong thtrc, trinh ty, tha tuc X 1y tai san thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé quan 1y, str dung tai san nha nudc.

Luu y: Chi phi luu kho, phi bén bi, phi bao quan tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tich thu, phi ban ddu gia va chi phi khac phu hop vai quy
dinh cua phap luét duogc trir vao tién ban tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu. Tién thu duoc tir ban ddu gia tang vat, phuong tién vi pham
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hanh chinh bj tich thu, sau khi trir cac chi phi thuc té néu trén va phu hop véi quy
dinh cuta phap luat, phai dugc ndp vao ngan sach nha nudc.

2.2.5. To chite thi hanh quyét dinh xir phat c6 hinh thirc truc Xudt

Diéu 27 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh truc xuét 1 hinh thirc xu
phat budc ngudi nude ngoai cd hanh Vi vi pham hanh chinh tai Viét Nam phai roi
khoi 1anh th6 nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Theo quy dinh tai khoan
1 biéu 7 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 cua Chinh phu quy
dinh hinh thirc X phat truc xuat, bién phap tam gitr nguoi, ap giai nguoi vi pham
theo thu tuc hanh chinh va quan Iy nguéi nude ngoai vi pham phap lugt Viét Nam
trong thoi gian lam thu tuc tryc xuét, thi trong thoi han ba ngay, k€ tir ngay nhan
duge bao cao dé nghi truc xuat cua co quan quan ly xuat nhap canh Cong an cap
tir)h hoac phong nghiép vu thuoc Cuc Quan ly xuat nhap canh, chuyén dén Giam
doc Cong an cap tinh, Cyc truéng Cuc Quan ly xuat nhap canh xem xét, ra quyet
dinh xtr phat truc xuat d6i véi ngudi nude ngoai vi pham hanh chinh. Sau khi ¢6
quyet dinh tryuc xuat, ngudi/co quan c6 trach nhiém to chue thi hanh quyét dinh
Xt phat truc xuat phai thuc hién cac cong viéc sau day:

Bwéc 1: Gui quyét dinh xir phat truc xuat cho ngudi bi truc xuat va Bo
Ngoai giao Viét Nam, co quan, 1anh sy, co quan dai dién ngoai g,iao cua nudc ma
ngudi bi tryc xuat 1a cong dan hodc nude ma nguoi do cu tra cudi cung trudce khi
dén Viét Nam trude khi thi hanh.

 Luu y 1: Quyét dinh xur phat truc xuét dwoc thé hién bang ca tiéng Viét va
tieng Anh.

Luu y 2: Nguoi b truc xuat phai nhan quyét dinh truc xuat cham nhat 48
gio trudc khi thi hanh.

Bwéc 2: Quan Iy ngudi nude ngoai trong thoi gian 1am thi tuc truc xuat

Khoan 1 Diéu 30 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP quy dinh céc trudng hop
phai thuc hién viéc quan ly nguoi nude ngoai trong thoi gian lam thu tuc truc xuat
do la:

(i) Khi ¢6 can ctr cho rang, néu khong ap dung bién phap can thiét dé quan
ly thi nguoi d6 s€ tron tranh hodc can tré viée thi hanh quyét dinh xur phat truc
xXuat;

(i) Pé ngan chin nguoi do tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham phép luat.

Theo do, Truong phong nghiép vu thuc Cuc Quan ly Xuat nhép canh hodc
truong phong quan ly xuét, nhip canh Cong an cap tinh (noi 14p ho so dé nghi
tryc xuét) de xuét v6i Cuc truong Cuc Quan 1y xuét nhap canh hoic Giam ddc

Cong an cap tinh quyét dinh ap dung cac bién phap quan ly dbi voi nguoi nudce
ngoai trong thdi gian 1am thu tuc truc xuat. Cac bién phap nay co thé 1a:

(i) Han ché viéc di lai cua nguoi bi quan 1y;
(ii) Chi dinh chd & cua ngudi bi quan 1y;
(iii) Tam gitt ho chiéu hodc gidy to tuy than khac thay ho chiéu;
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(iv) Bét budc luu trd tai co sé luu trd do B6 Cong an quan 1y

Luu y 1: Khong dugc st dung nha tam gitr hinh sy, trai tam giam, trai giam
dé quan 1y nguoi nuwdc ngoai trong thoi gian lam thu tyc truc xuat. Ché 46 déi voi
nguoi bi truc Xuat trong thoi gian lam thu tuc truc xuét tai co s& Iwu tra thue hién
theo Diéu 31 Nghi dinh sb 112/2013/ND-CP.

Luu y 2: Nguoi bi truc xudt phai luu tr tai co sé luu tra do B6 Cong an
quan ly néu thudéc mdt trong cac truong hop sau day:

- Nguoi bi truc xuat khong c6 ho chiéu hoac giéy t& thay thé ho chiéu, chua
c6 du cac diéu ki¢n can thiét dé thuc hién viéc truc xuat (vé may bay, thi thuc...);

- Khéng c6 noi thuong tra, tam tri;

- Vi pham quy dinh tai Khoan 2 Piéu 30 Nghj dinh s6 112/2013/ND-CP
hoac khong chap hanh cac bién phap quan ly, giam sat cua co quan c¢6 tham
quyeén;

- Co hanh vi vi pham phap luat hodc ¢ can cir cho rang nguoi d6 co thé
thuc hién hanh vi vi pham phép luét trong thoi gian chd xuat canh;

- C6 hanh vi bo tron, chuan bj bo ’trfr)n hodc hanh vi khac gay kho khan cho
viéc thi hanh quyét dinh xtr phat truc xuat;

- Méc bénh truyef:n nhif:m dic biét nguy hiém theo quy dinh cta Luat
phong, chong bénh truyén nhiém;

- Ty nguyén xin vao co s& luu tri.

Buwéc 3: Truc xuat dbi tuong vi pham ra khéi 1anh thé Viét Nam

Quyét dinh tryc xuat 1a van ban quan trong dé to chirc thi hanh hinh thirc xir
phat truc xuat. Can cr vao quyet dinh truc xuat, co quan chiu trach nhiém to chic
thi hanh quyé€t dinh truc xuat dua nguoi vi pham dén cura khau thi hanh quyét dinh
Xtr phat truc xuat dé lam tha tuc dén noi bi truc xuat.

Luru y 1: Hoan thi hanh quyét dinh xt phat truc xuat

Nguoi bi truc xuit dugc hodn thi hanh quyét dinh xUr phat truc XUt trong
nhiing truong hgp sau day:

(i) Bi bénh nédng, phai cap clru hodc vi 1y do strc khoé khac khong thé thyc

hi¢n dugc quyet dinh xtr phat truc xuit c6 chtng nhan ctia bénh vién hoic trung
tAm y té tir cAp huyén tro 1én hodc cac truong hop bat kha khang khac;

(ii) Phai thuc hién nghia vu vé dan su, hanh chinh, kinh té theo quy dinh
cua phap luat.

Trén co s& dé nghi cua co quan quan ly xuét nhap canh Cong an cap tinh,
Giam dbc Cong an cap tinh xem xet, ra quyét dinh hodn thi hanh quyét dinh xu
phat truc xuét. Trén co s& dé nghi cta truong phong nghiép vu thuoc Cuc Quan ly
xuét nhap canh, Cuc truong Cuc Quan ly xuat nhap canh xem xét, ra quyét dinh
ho@n thi hanh quyét dinh xir phat truc xuat.
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Khi diéu kién hodn khong con thi quyét dinh xir phat truc xuét duoc tiép tuc
thi hanh.

Luu ¥ 2: Thi hanh quyét dinh xi&r phat truc xuét trong trudng hop nguoi
nuoc ngoai bi chét trong thot gian lam thu tuc truc xuat

pé xir ly truong hop nay, Cuc truong Cuc Quan ly xudt nhap canh hoic
Giam ddc Cong an cap tinh noi lap ho so de nghi truc xudt ‘phai bao ngay cho co
quan diéu tra, vién kiém sat co6 thAm quyén va co quan, t6 chtrc 1a d6i tac phia
Viét Nam (néu co); dong thoi, thong bao cho Bo Ngoai giao (Cuc Lanh su hoac
S& Ngoai vu thanh phé H6 Chi Minh) dé thong bao cho co quan dai dién ngoai
giao hodc lanh sy cia nudc ma ngudi d6 1a cong dan biét dé phdi hop giai quyét.

2. Viéc dua thi thé nguoi nude ngoai bi chét trong thdi gian 1am thu tuc truc
xuat vé nudc va cac chi phi cho viéc mai tang, dua thi thé vé nude do than nhan,
gia dinh, co quan, td chirc noi nguol do lam viéc, hoc tap hodc co quan ngoai
giao, 1anh sy ciia nudc ma nguot do 1a cong dan chiu trach nhi¢m.

3. Trong truong hop khong thyc hién dugc theo cac cach do thi Cuc Quan
1y xuat nhap canh hodac Cong an cap tinh noi 1ap ho so d€ nghi truc xuat chiu trach
nhiém thuc hién.

Luu y 3: Giai quyet truong hop nguoi bi truc xuat chong d6i, bo tron,
khong chap hanh quyét dinh xtr phat truc xuat

De xu 1y truong hop ndy, nguoi co thim quyen thudc co quan chiu trach
nhiém t6 chuc thi hanh quyet dinh xur phat truc xuat co thé ap dung giai thich quy
dinh cta phap luat, yéu cau ho chap hanh quyét dinh; truong hop can thiét c6 thé
st dung vii luc, :[r01,,khoa tay, chan, str dung vii khi, ’cong cu hd trg theo quy dinh
cua phap luat dé khong ché v6 hi¢u hoa hanh vi chong doi cua nguoi bi ap giai.
Truong huop nguoi vi pham bo trén thi phai lap bién ban co chir ky cta nguoi
chung kién; néu khong co nguoi chir ky thi phai ghi 6 1y do vao bién ban. Ngoai
ra nguoi co thapl quyén c6 thé ap dung bién phap ap giai der} chd & dugc chi dinh,
co s& luu tra dé€ quan 1y, gidm sat hodc budc ro1 khoi 1anh thé Viét Nam.

2.2.6. T6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat c6 bién phdp khdc phuc hdu qua

Buéc 1: Xac dinh bién phap khéc phuc hiu qua theo quyét dinh xtr phat
hodc quyét dinh ap dung bién phap khac phuc hau qua

Bién phap khac phuc hau qua cy the va thoi han thi hanh bién phap khéc
phug hau qua duogc thuc hién thep quyét dinh xtr pllat (mau MQDO02) hoac trong
quyét dinh ap dung bién phéap khac phuc hau qua (mau MQDP13).

Bude 2: Xac dinh ca nhan, co quan, td chirc thue hién bién phap khéc phuc
hau qua

, C4 nhan, t6 chirc vi pham hanh ,chinh c6 trach nhiém thuc hién bién phap
khac phyc hau qua dugc ghi trong quyét dinh theo quy dinh cua phap luat va phai
chiu moi chi phi cho viéc thuc hién bién phap khac phuc hau qua do.
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Truong hop khong xac dinh duoc dbi tugng vi pham hanh chinh (theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 65 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh) hodc cd nhan chét, mét
tich hodc t6 chirc bi giai thé, pha san ma khong c6 t6 chtrc ndo tiép nhan chuyén
giao quyén va nghia vu chinh (theo quy dinh tai Diéu 75 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh) thi co quan noi nguoi co thAm quyen xtr phat dang thy Iy hd 50 vu vi pham
hanh chinh phai t6 chirc cac bién phap khic phuc hiu qua theo quyét dinh xtr phat
hoac quyet dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua. Trudng hop nay, chi phi
cho viéc t6 chirc thi hanh bién phap khéc phuc héu qua do co quan nguoi co tham
quyén xtr phat ra quyét dinh thyuc hién duogc 1dy tir ngudn ngan sach dy phong cip
cho co quan do.

Trong trudng hop khan cp, can khic phuc ngay hau qua dé kip thoi bao vé
moi trudng, bao dam giao thong thi ngudi co quan noi ngudi c6 tham quyén xur
phat dang thu Iy hd so vu vi pham hanh chinh t6 chirc thi hanh bién phap khac
phuc hau qua. Trudng hop nay, ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh phai hoan tra
kinh phi cho co quan da thyc hién bién phap khac phuc hau qua, néu khong hoan
tra thi bi cudng ché thuc hién.

Buée 3: Nguoi co tham quyén ra quyét dinh thyc hién viéc theo ddi, don
dbc, kiém tra viéc thi hanh bién phap khac phuc hau qua do ca nhén, t6 chirc thuc
hién

Trong nhiéu trudng hop, c4 nhan, t6 chitc vi pham hanh chinh gti bao cao
két qua thi hanh bién phap khic phuc hau qua vé co quan/nguoi co thAm quyén xir
phat vi pham hanh chinh. Két qua thi hanh bién phap khic phuc hau qua la co so
cho ngudi c6 tham quyén xem xét, quyét dinh mot sd cong viée tiép theo.

I1l. KY NANG TO CHUC THI HANH QUYET DPINH XU PHAT
TRONG MOQT SO TRUONG HQP CU THE

L T6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat trong truwong hop ndp tién phat
nhi€u lan
‘Viéc nop tién phat nhiéu 1an duoc ap dung }(hi c6 du cac diéu kién quy dinh
tai Bicu 79 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, cuy thé:

(i) Bi phat tién tr 20.000.000 dong tro lén ddi voi ca nhan va tir
200.000.000 dong tre 1én doi vai t6 chire

(ii) Pang gip khé khan dic biét vé kinh té va c6 don dé nghi nop tién phat
nhiéu lan (Pon dé nghi ctia ca nhan phai dugc Uy ban nhan dan cap xi noi nguoi
do6 cu tri hodc co quan, td chirc noi nguoi d6 hoc tap, lam viéc xac nhan hoan
canh kho khan dic biét vé kinh té; d6i véi don dé nghi cua to chic phai duoc xéac
nhan caa co quan thué quan 1y truc tiép hodc co quan, té chic cip trén truc tiép).

Nguoi da ra quyet dinh phat tlen co quyen quyet dinh viéc ndp tién phat
nhiéu 1an. Quyét dinh vé& viéc ndp tién phat nhiéu 1an phai bing vin ban (mau
MQDO05).

Thai han nop tién phat nhiéu lan khong qua 06 thang, ké tir ngay quyét dinh
Xt phat c6 hiéu luc; sb lan nop tién phat ti da khong qua 03 1an.
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Mtc ndp phat 1an thir nhat téi thiéu 1a 40% tdng s tién phat.

2. T(Z) chirc thi hanh quyét dinh xir phat trong trudmg hop dwoc hoin,
giam, mieén tién phat

- Trudng hop hodn thi hanh quyét dinh xtr phat:

Quyét dinh phat tién c6 thé dugc hodn thi hanh trong trudng hop ca nhan bi
phat tién tir 3.000.000 dong tro 1én dang giap khé khan dac biét, dot xuat vé kinh
té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xéac
nhan cta Uy ban nhan dan cip xi noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chirc noi
nguoi do hoc tap, lam viéc.

Vé thi tuc, ca nhan phai c6 don dé& nghi hodn chap hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh giri co quan ctia ngudi da ra quyét dinh xur phat. Trong
thoi han 05 ngdy, ké tir ngay nhan duoc don, nguoi di ra quyét dinh xt phat xem
xét quyét dinh hoan thi hanh quyét dinh xt phat do.

Thoi han hoan thi hanh quyét dinh xur phat khong qué 03 thang, ké tir ngay
¢6 quyét dinh hoan (mau MQDO03).

- Gidm, mién tién phat:

C4 nhan thudc truong hop quy dinh tai khoan I,Diéu 76 cua Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh ma khéng c¢ kha néng thi hanh quy@t dinh thi c6 thé dugc xem
x€t gidam, mién phan con lai tién phat ghi trong quyét dinh xtr phat.

Vé thu tuc: ca nhan xin giam, mién phai c¢6 don dé nghi giam, mién phan
con lai hodc toan bo tién phat giri ngudi da ra quyét dinh xu phat. Trong thoi han
03 ngay, ké tir ngay nhan dugc don, nguoi da ra quyét dinh xt phat phai chuyén
don kém ho so vu vige dén cap trén truc tiép. Trong thot han 05 ngay ké tir ngay
nhan duoc don, cp trén truc tiép phai xem xét quyét dinh va thong bao cho ngudi
da ra quyét dinh xir phat, nguoi c6 don dé nghi giam, mién biét; néu khong dong y
v6i viéc giam, mién thi phai néu 18 1y do (mau MQD04).

Lueu y: Do voi truong hop Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh da ra quyet
dinh xir phat thi Uy ban nhan dan cap tinh d6 xem xét, quyét dinh viéc giam, mién
tién phat.

3.,T(R) chire thi hanh quyét dinh xir phat trong trwong hop nguoi bi xw
phat chét, mat tich, to6 chirc bi xir phat giai thé, pha sin

Piéu 75 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va Piéu 9 Nghi dinh sb
81/2013/NB-CP quy dinh truong hop quyét dinh xtr phat da dugc ban hanh, van
con thoi hiéu thi hanh nhung nguoi bi xu phat Chét mat tich, t6 chuc bi xu phat
giai thé, pha san thi ngudi c6 tham quyén khéng t6 chirc thi hanh quyét dinh phat
tién nhung van to chtc thi hanh hinh thic xt phat tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh va bién phap khic phuc hau qua dugc ghi trong quyét dinh,
cu thé nhu sau:

- Nguoi dara quyét dinh xir phat phai ra quyét dinh thi hanh mot phan
quyét dinh xtr phat trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay nguoi bi Xt phat chét duoc
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ghi trong gidy chang tir; nguoi bi mét tich dugc ghi trong quyét dinh tuyén bo mat
tich; to chuc bi xu phat giai the, pha san duoc ghi trong quyét dinh giai the, pha
san. Quyeét dinh thi hanh gom cac ndi dung sau:

(1) Binh chi thi hanh cac hinh thirc Xt phat, 1y do dinh chi;

(ii) Hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
va bién phap khac phuc hau qua tiép tuc thi hanh.

_Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh mot
phan quyét dinh X phat vi pham hanh chinh, quyét dinh nay phai duoc gui cho ca
nhén, t6 churc c6 lién quan.

- V& trach nhiém thi hanh quyét dinh x@ phat trong trudng hop nay:

+ DGi v6i hinh thire it phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh, thi ca nhan, t6 chirc dang quan ly tang vat, phuong tién vi pham phai co
trach nhiém thi hanh.

+ Doi v6i bién phap khic phuc hau qua, thi ¢ nhan 1a ngudi dugc huong
tai san thura ké dugc xac dinh theo quy dinh cua phap luét déan sy veé thura ké phai
tiép tuc thi hanh phan con lai caa quyét dinh xur phat.

+ Déi VGi to chuc xir phat bi giai thé, phé san, thi quyét dinh thi hanh mot
phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh phai duoc gui cho co quan, t6 churc,
c4 nhan c6 tham quyén glal quyét viéc giai thé, pha san; ngudi dai dién theo phap
luat cia to chuc bi giai thé, pha san dé thi hanh.

- Thu tyc thi hanh phan quyét dinh xt phat trong trudng hop nay thyc hién
theo quy dinh tai Muc 2 Chuong III Phan thar hai Luat X 1y vi pham hanh chinh.

Lueu y: Truong hop qué thoi han thi hanh quyét dinh ma cé nhén, t6 chic co
trach nhiém thi hanh khong thuc hién cac bién phap khac phuc hau qua thi co
quan cua ngudi cé tham quyén xt phat dang thu 1y hd so vu vi pham hanh chinh
phai t6 chirc thuc hién. Chi phi thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua dugc
khau trir tir tai san thira ké ma ngudi bi xir phat dé lai hodc tai san con lai cua to
chuc bi xur phat giai thé, pha san va dugc coi 1a mét trong nhitng khoan chi phi uu
tién thanh toan (néu co).

Truong hop ngudi bi xir phat chét khong dé lai tai san thira ké, t6 chuc bi
xtr phat giai thé, pha san khong con tai san, thi viéc thi hanh bién phap khac phuc
hau qua dugc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 85 Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh.

Nguoi thira ké ctia nguoi bi xir phat chét, mat tich, nguoi dai dién theo phép
luat cua to chic bi xir phat giai thé, pha san co quyén giam sat, khiéu nai khoi
kién di voi cac chi phi té chic thuc hién va viée thanh toan chi phi thuc hién cac
bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai Khoan 4 Diéu 85 Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh.

4 T6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat trong trwong hep chuyén
quyet dinh xi phat
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~ bieu 71 Luat X 1y vi pham hanh chinh quy dinh hai truong hop chuyén
guyét dinh x& phat d¢ t6 churc thi hanh do la:

(i) Trudng hop cé nhén, té chic thuc hién vi pham hanh chinh & dia ban
cap tinh nay nhung cu tru, dong try so ¢ dia ban cap tinh khac va khong c6 diéu
Kién Chap hanh quyét dinh Xu phat tai noi bi Xt phat thi quyét dinh xu phat duoc
chuyén den co quan cung cip noi ca nhan cu tra, td chic dong tru s dé to chuc
thi hanh; néu noi ¢4 nhan cu trd, t6 chic dong tru s& khéng co co quan cing cap
thi quyét dinh xir phat duoc chuyén dén Uy ban nhan dan cap huyén dé t6 chuc
thi hanh.

(i) Truong hop vi pham hanh chinh xay ra ¢ dia ban cap huyén nay nhung
ca nhan cu trg, t6 chirc dong tru s& ¢ dia ban cap huyén khac va thudc pham vi
mot tinh ¢ mién nui, hai dao, ving xa x6i, héo lanh ma viéc di lai gap kho khan va
c4 nhan, to chirc vi pham khong ¢6 diéu kién Chap hanh quyét dinh Xt phat tai noi
bi xtr phat thi quyét dinh xur Pphat dugc chuyén dén co quan cing cip noi ca nhan
cu tra, to chie dong tru s& dé to chirc thi hanh.

Co quan c¢6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh d6i véi cac truong hop
néu trén co trach nhiém Chuyen toan bo ho so, glay to lién quan; tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh (néu c) cho co quan tiép nhan quyét dinh xu phat dé thi
hanh theo quy dinh cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Truong hop ndy, ngudi c6 tham quyén trach nhiém to chic thi hanh quyét
dinh xir phat thuc hién cac budce nhu da phén tich tai muc 2.2. Ca nhén, t6 chic vi
pham c6 trach nhiém tra chi phi van chuyén hd so, tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh.

5. T6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat trong truwong hop khiéu nai,
khéi Kién

V& nguyén tic, ca nhan, t6 chic bj xir phat vi pham hanh chinh phai chap
hanh quyét dinh xur phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan duogc quyét dinh
xtr phat, néu quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi
thie hién theo thoi han d6. Tuy nhién, khong phai quyét dinh xtr phat nao duoc
ban hanh ciing déu c6 thé thi hanh dugc ngay, truong hop ca nhén, t6 chic bi xir
phat khiéu nai, khoi kién d6i vai quyét dinh xir phat thi nguoi co tham quyén tiép
tuc thi hanh hay phai tam dung thi hanh quyét dinh xtr phat dé thuc hién giai
quyét viéc khiéu nai, khoi kién do.

Pé xu 1y tinh hudng nay, nguoi co tham quyén can cin cr vao khoan 2
Diéu 73 va Diéu 15 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Theo d6, ca nhan, t6 chuc bi
xtr phat khiéu nai, khoi kién doi véi quyét dinh xir phat thi van phai chap hanh
quyet dinh xu phat, trir trudng hop trong qua trinh gidi quyét khiéu nai, khoi kién
néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh xu phat bi khiéu nai, khai kién s& gdy hau
qua kho khic phuc thi nguoi giai quyét khiéu nai, khai kién phai ra quyét dinh
tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6 theo quy dinh caa phap luat. Viéc giai
quyét khiéu nai, khoi kién dugc giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.
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Cac quy dinh néu trén ciing duoc ap dung ddi véi truong hop ca nhan, to
chuc khiéu nai dbi voi quyét dinh xa phat cia trudng doan thanh tra chuyén
nganh (truong doan thanh tra chuyén nganh c6 thim quyén xu phat ddi véi cac
hanh vi vi pham hanh chinh thuéc pham vi, ngi dung cudc thanh tra trong thoi han
thanh tra theo quy dinh cua phap luat vé thanh tra). Bé xt Iy trudng hop khiéu nai
quyét dinh xir phat cua truong doan thanh tra chuyén nganh thi thuc hién theo
khoan 3a Piéu 5 Nghi dinh 97/2017/ND-CP theo huéng: ngudi ra quyét dinh
thanh tra c6 trach nhiém tiép nhan, giai quyét hoic chi dao ngudi da ban hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh giai quyét theo quy dinh cta phap luat vé
thanh tra va khiéu nai.

6. Té chirc thi hanh quyét dinh xir phat (bao gém ca quyét dinh xir
phat sira d6i, b6 sung, ban hanh méi) trong truong hep hét thei hidu thi
hanh quyét dinh xir phat

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat 1a 01 nam, ké tir ngay ra quyet dinh
Xu phat. Vay hét thoi han nay thi co quan, nguoi c6 tham quyén cé dugc tiép tuc
thi hanh quyét dinh xir phat khong?

Diéu 74 Luat X 1y vi pham hanh chinh di quy dinh 15 huong xu 1y truong
hop nay theo hudng, qua thoi han 01 ndm ké tir ngay ra quyét dinh xur phat thi
khong thi hanh quyét dinh d6 nira, truong hop cé nhan, to chtc bi xtr phat ¢d tinh
tron trénh, tri hodn thi thoi hiéu néi trén dugc tinh ké tir thoi diém cham dit hanh
vi trén tranh, tri hodn. Bén canh do, theo quy dinh tai Piéu 18 Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh va Piéu 6d Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi trudng hop stra doi, bo
sung, ban hanh méi quyét dinh xur phat thi thoi hiéu thi hanh quyét dinh sira doi,
b sung, ban hanh méi vé Xt 1y vi pham hanh chinh 1a 01 nam, ké tir ngay ban
hanh quyét dinh.

Tuy nhién, can luu ¥, néu quyét dinh xir phat c6 hinh thiic Xt phat tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, ap dung bién phap khic phuc hau qua
thi khong thi hanh cac hinh thic xt phat khac trong quyét dinh nhung van phal
tich thu tang vat, phuong tién thuoc loai cAm Iuu hanh, 4p dung bién phap khac
phuc hau qua trong trudng hop can thiét dé bao vé maéi truong, bao dam giao
thong, xay dung va an ninh trat tu, an toan xa hoi.

7. T6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat trong truong hop phai cong bo
cong khai trén cac phwong tién thong tin dai ching

Piéu 72 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh o vi pham hanh chinh vé
an toan thuc pham; chat luong san pham, hang hoa; duoc; kham bénh, chita bénh;
lao dong; xay dyng; bao hiém xa hoi; bao hiém y té; bao vé moi truong; thué;
ching khoan; sé htru tri tué; do luong; san Xuat, budén ban hang gia ma gay hau
qua | 16n hodc gdy anh huong xau vé du luan xa hoi thi co quan cua nguoi co tham
quyén xtr phat vi pham hanh chinh c6 trach nhiém cong bd cong khai vé viéc xir
phat.

- V¢ thil tuc tién hanh: Trong thdi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét
dinh xtr phat thii trudng co quan, don vi ciia nguoi da ra quyét dinh xtr phat gui
van ban vé viéc cong bd cong khai va ban sao quyét dinh xir phat vi pham hanh
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chinh dén nguoi phu trach bao hodc trang thong tin dién tir ciia co quan quan 1y
cap bo, cap so hoic cia Uy ban nhan dan cap tinh noi xay ra vi pham. Truong
hop viée cong bd cong khai viéc xir phat khong thé thuc hién dung thoi han vi
nhitng 1y do bat kha khang thi nguoi co thAm quyén cong bd cong khai phai bao
céo thu truong cap trén truc tiép va cong bd cong khai viéc xur phat ngay sau khi
su kién bat kha khang da duoc khic phuc.

Ngudi phu trach bao hodc trang thong tin dién tir khi nhan duoc vin ban dé
nghi cong khai thong tin c¢6 trach nhiém dang day du cac ndi dung thong tin can
cong khai.

- Noi dung thong tin cong bd cong khai gdm: Ho, tén, dia chi nghé nghiép
ctia nguoi vi pham hoic tén, dia chi cua toé chic vi pham; hanh vi vi pham hanh
chinh; hau qua hoac anh hudng cua hanh vi vi pham; hinh thic Xt phat, bién phap
khac phuc hau qua va thoi gian thuc hién.

Tha truong co quan, don vi noi ngudi da ra quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh phai chiu trach nhiém vé noi dung thong tin cong bd cong khai; co
trach nhiém dinh chinh thong tin sai 1éch trong vong 01 ngay lam viéc, ké tir thoi
diém phat hién hoic nhan duoc yéu cau dinh chinh. Chi phi cho viéc dinh chinh
do co quan, don vi ciia ngudi di ra quyét dinh xt phat chi tra. Nguoi phy trach
bao hodc trang thong tin dién tir dang thong tin phai thyc hién viéc dang tin dinh
chinh trong thoi han 01 ngay lam viée trén trang thong tin dién tu hoic sb bao tiép
theo, ké tir thoi diém nhan duoc yéu cau.

Trong truong hop trang thong tin dién tu hoac bao dang khong chinh xac
céc thong tin co quan clia nguoi co tham quyén xir phat d cung cép, thi phai dinh
chinh dtng chuyén muc hoac vi tri da dang thong tin sai 1éch trong thoi han 01
ngay lam viéc trén trang thong tin dién tir hoac sé béao tiép theo va phai chiu chi
phi cho viéc dinh chinh./.

CHUYEN DE 3
NHUNG PIEM MGI CO BAN
CUA NGHI PINH SO 82/2020/NP-CP NGAY 15/7/2020 CUA CHINH PHU
Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue bo tro tw phap;
hanh chinh tw phap; hon nhan va gia dinh;thi hanh an dan su;
pha san doanh nghi€p, hop tac xa

Ngay 15/7/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu
phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa.
Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP 24/9/2013 va Nghi dinh s6
67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 stra ddi, bd sung mot sd diéu ctia Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP ctia Chinh ph.

I. SU CAN THIET, QUAN PIEM CHI PAO BAN HANH NGHI PINH

THAY THE NGHI DINH SO 110/2013/NP-CP VA NGHI DINH SO
67/2015/NP-CP CUA CHINH PHU
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1. Co sé phap ly ban hanh Nghi dinh

1.1. Ngay 24/9/2013, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh sé 110/2013/ND-
CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd trg tu phap, hanh
chinh tu phdp, hon nhan va gia dinh, thi hanh 4n dan su, phéa san doanh nghiép,
hop tac xa (viét tat 1a Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP) va ngay 14/8/2015 Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP dugc stra d6i, bo sung mot sb diéu
Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP (viét tat 1a Nghi dinh sb 67/2015/ND-CP). Céc
Nghi dinh nay di tao co s& phap 1y quan trong trong viéc dau tranh phong, chéng
cac hanh vi vi pham hanh chinh trong céc linh vuc nay, gép phan nang cao hiéu
luc, hidu qua quan 1y nha nude trong linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu phap,
hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

1.2. Tuy nhién, tir nam 2016 dén nay, mot s6 vin ban quy pham phap luat
lam co s& phap 1y dé ban hanh Nghi dinh da c6 su thay doi, c6 van ban da dugc
ban hanh méi, ¢6 van ban duoc sira doi, b6 sung, dan dén nhiéu quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP, duoc sira do6i, bo
sung mot s6 diéu tai Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 khong con phu
hop, can phai sira doi, bo sung. Cu thé:

Trong nam 2016 va 2017, Quéc hoi khoa XIV da thong qua cac Luat Pau
gia tai san, Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc, Luat Tro gitp phap ly.

Cung v6i do, trong cac ndm 2017 dén 2020, Chinh phu da ban hanh cac Nghi
dinh c6 lién quan dén pham vi diéu chinh caa Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bé trg tu phap, hanh chinh tu
phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa,
nhu:

- Nghi dinh s 22/2017/NB-CP ngay 24/02/2017 cua Chinh pha quy dinh vé
hoa giai thuong mai.

- Nghi dinh s 102/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 cua Chinh pha quy dinh vé
dang ky bién phap bao dam.
- Nghi dinh s6 137/2018/ND-CP ngay 08/10/2018 sira doi, bo sung mot s
diéu cua Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 quy dinh chi tict mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat Luat su.

- Nghi dinh s 08/2020/NB-CP vé t6 chtic va hoat dong cua Thira phat lai
(thay thé cdc Nghi dinh s6 61/2009/NP-CP ngay 24/7/2009 vé té chirc va hoat
dong cua Thua phat lai thuc hién thi diém tai Thanh pho H6 Chi Minh va Nghi
dinh so 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013 siua doi, bé sung tén goi va mét sé
diéu cua Nghj dinh so 61/2009/NP-CP).

Nhitng Luat va Nghi dinh néu trén duoc ban hanh véi nhiéu quy dinh mai,
c6 nhiéu hanh vi bi nghiém cAm. Diéu nay dit ra yéu cau can phai nghién ctu, cap
nhat, stra d6i, bd sung cac quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tu phap, b tro tu phap dé bao dam hiéu luc thi hanh va su phu hop Véi cac quy



48

dinh cua cac van ban phap luat méi, bao dam co s phap 1y va ché tai xir phat khi
c6 hanh vi vi pham Xay ra.

2. Quan diém chi dao

Nghi dinh s6 82/2020/NP-CP ngay 15/7/2020 cua Chinh phu quy dinh Xxu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo tro tu phap, hanh chinh tu phap, hon
nhan va gia dinh, thi hanh 4n dén sy, pha san doanh nghiép, hcyp tac xa duoc ban
hanh thay the Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 67/2015/Nb-CP
dua trén co s& nguyén tac, quan diém chi dao sau:

a) Bao dam phu hop vé6i Hién phap va hé thong phap luat hién hanh c6 lién
quan.

b) Bao dam phu hop Vvéi thyc tién. tinh hop 1y va tinh kha thi, gop phan dau
tranh phong, chong hanh vi vi pham hanh chinh, thuc hién hi¢u qua quan 1y nha
nudc doi voi linh vuc tu phap.

~ ¢) Ké thira nhitmg quy dinh ctia Nghi dinh 6 110/2013/ND-CP va Nghj dinh
50 67/2015/ND-CP con phu hop va dang phat huy hi¢u qua trong thuc tién xa hoi.

d). Bao dam tinh théng nhat, dong bo cua hé thong phap luat; bo cac quy
dinh khong con phu hop, b6 sung nhimg quy dinh trong cac luat mai ban hanh,
nhu: Luat Pau gia tai san, Luat Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc, Luat Tro

gitp phap ly.
3. Co sé thuc tién

~ 3.1. Ve két qua thuc hién Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP va Nghi dinh
0 67/2015/ND-CP ciia Chinh phi

Theo s6 li¢u thong ké cua Thanh tra B Tu phép, tir thang 11/2013 dén
30/6/2017, Bo Tu phap da ban hanh 52 Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh
V6i 6 tién 1a 577.500.000 dong.

Tai cac dia phuong (trong dé ¢é Thira Thién Hué), Sé Tu phap, Uy ban
nhan dan céc cdp dd ban hanh 10.068 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
bang hinh thirc xir phat tién vai tong sé tién 1a 4.210.661.000 déng. Ban hanh
6.430 Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh vé6i hinh thrc xi phat 14 canh cdo.

Pong thoi, c6 15/63 tinh ciing di 4p dung 200 bién phap khic phuc hau qua
nhu: budc nop lai sé tién thu loi bat chinh; hay gidy to gia, huy giéy to ban hanh
trai phap luat; hay bo hop dong, giao dich trai phap luat; thu hoi bang cap gia;
hoan tra tién thu thira cho ngudi yéu cau cong chung...

Cac co quan thi hanh an dan sy dia phuong da ban hanh 223 Quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh véi tong s6 tién 92.413.000 dong.

Tda an nhan dan cac cip chua xir phat vi pham hanh chinh trudng hop nao
trong linh vuc pha san doanh nghiép, hop tac xa.

3.2. Nhitng khé khiin, vweéng mic trong quy dinh va viéc thuc hién
Nghi dinh
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3.2.1. Vé quy dinh hanh vi vi pham

Bén canh nhimg quy dinh cu thé, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién
cong tac xu ly vi pham hanh chinh mot cach chinh xac, ding nguyén tac xu ly
theo Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP con ¢6 mot s6 ndi dung cach hiéu, cach ap
dung chua thdng nhét hodc chwa dugce dong thuan giy kho khan cho viéc xir 1y vi
pham hanh chinh.

Quy dinh phép luat vé mét sb linh vuc r}hu bo tro tu phap, hanh chinh tu
phép, hon nhan va gia dinh chua 16 rang, mét so quy dinh khong con phu hop véi
thuc tién.

Nhiéu hanh vi vi pham phép luét trong cac linh vuc dugc thanh tra nhu luat
su, cong ching, dau gia tai san, thi hanh an dan su chua c6 ché tai xtr phat.

3.2.2. Vé quy dinh mic phat tién trong cdc linh vuc

Mutc phat tién d6i véi mot sé hanh vi vi pham tai Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP va Nghi dinh sé 67/2015/ND-CP chua twong xtng, chwa phu
hop véi tinh hinh kinh té x4 hdi & nhimg nam gan day va chua du tinh rin de d6i
V6i cac hanh vi vi pham, dan dén tinh trang tuy khong pho bién nhung nhiéu ca
nhéan, té chac hién dang ton tai tim 1y chung chap nhan nop phat vi pham hanh
chinh van ¢6 lgi hon s0 v6i phai chap hanh ding quy dinh cua phép luét vé linh
vuc d6. Hodc c6 mot s6 hanh vi vi pham c6 tinh chat, mic do glong nhau nhung
lai quy dinh muc tién phat khac nhau 1a chua phu hop. Do d6, can sira do6i theo
huéng ting muc phat tién d6i v6i ca nhan, té chitc ¢6 hanh vi vi pham trong céac
linh vuc nhu luat su, tu van phap luat, cong chung, ching thuc, ho tich, quéc tich,
thi hanh an dan su.

3.2.3. Viéc ap dung cac hinh thuc X phat

Can cu theo bao cdo cua cac dia phuong, hinh thuc xu phat thuong xuyén
duoc ap dung 1a hinh thtc canh cao va phat tién, trong do, hinh thuc phat tién
duoc ap dung nhiéu hon, tuy nhién, do mirc phat tién con thap nén viéc xu phat
tien quy dinh tai cac Nghi dinh s6 110/2013/NBD-CP va Nghi dinh s6
67/2015/ND-CP chua mang tinh ran de cao.

Céc hinh thirc xu phat: tuéc quyén sir dung giay phép, ching chi hanh nghé
c6 thoi han hoac dinh chi hoat dong co thoi han dugc quy dinh trong Nghi dinh so6
110/2013/ND-CP con it va thyc tién ciing it dugc ap dung.

3.2.4. Viéc dap dung cdc bién phdp khac phuc hdu qud

Thyc tién trong thoi gian qua, viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua
duge ap dung khong nhiéu, chu yéu ap dung bién phap khac phuc hau qua huy bo
gidy to gia dbi voi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc ho tich.

Nguyén nhan, do hanh vi vi pham phat hién it c6 hanh VI vi pham quy
dinh ap dung bién phap khéc phuc hau qua. Mit khac, quy dinh vé tham quyén ap
dung bién phap khic phuc hau qua con bat cap dan dén viéc thi hanh con kho
khan.
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11. BO CUC CUA NGHI PINH

Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 ctia Chinh phu quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bé tro tu phap, hanh chinh tu phap, hon
nhan va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa (viét tit 1a
Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP) gém 9 Chuong, 91 diéu, cu thé:

Chuwong I - Nhitng quy dinh chung, gém 04 diéu (tir Diéu 1 dén Piéu 4).

Chwong II - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xr phat, bién phap
khic phuc hau qua trong linh vuc bé tro i phdp gom 28 diéu (tir Piéu 5 dén Piéu
33), chia 1am 08 muc quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thac xir phat,
bién phap khac phuc hau qua trong cac hoat dong: ludt su; tw van phdp ludt; cong
chitng; gidm dinh tw phdp; ban ddu gid tai san; trong tdi thiwong mai; hoa gidi
thuwong mai; thira phat lai.

Chwong III - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thac x& phat, bién phéap
khic phuc hau qua trong linh vuc hdnh chinh tw phdp gdm 24 diéu (tir Diéu 34
dén Piéu 57), chia 1am 06 muc quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thirc xwr phat, bién phap khac phuc hau qua trong cac hoat dong: ching thuc, ho
tich, quéac tich, Iy lich tw phdp, phé bién, gido duc phdp ludt; hop tic qudc té vé
phdp lugt; tro gitip phdp 1y; dang ky giao dich bdo dam; béi thwong nha nurdc.

~ Chuong IV - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtc Xu phat, bién phap
khac phuc hau qua trong linh vuc hdn nhan va gia dinh gom 06 dicu (tr bicu 58
den bicu 63).
~ Chuong V - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thic Xt phat, bién phap
khac phuc hau qua trong linh vuc thi hanh dn dan sy gom 02 diéu (tir Diéu 64 dén
biéeu 65).
Chuong VI - Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thac xtr phat, bién phép

khac phuc hau qua trong linh vuc phd san doanh nghiép, hop tdic xa gom 15 diéu
(ttr Diéu 66 dén Diéu 80).

Chwong VII - Cac hanh vi vi pham khac, gom 01 dicu (Piéu 81) quy dinh

hanh vi lam gia tai liéu hogc sir dung tai liéu gid Cua co quan, to chuc.
_ Chuong VIII - Thém quyén lap bién ban va xir phat vi pham hanh chinh,

gom 07 diéu (tir Diéu 82 deén bicu 88).

Chuong IX - Biéu khoan thi hanh gém 03 diéu (Piéu 89 dén Piéu 91).

111. NHUNG PIEM MG1 CO BAN CUA NGHI PINH SO 82/2020/ND-
CP CUA CHINH PHU

1. Vé pham vi diéu chinh: Nghi dinh quy dinh méi ve xi phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong: (1) hoa gidi thuong mai, (2) thira phat lai; (3) boi
thuwong nha nuoc.

Pham vi cua Nghi dinh van quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
05 linh vuc, gom hanh vi vi pham quy dinh trong linh vuc bo tro tu phap, hanh
chinh tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan su va pha san doanh nghiép,
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hop tac x4. Tuy nhién, trong ting linh vuc cu thé, Nghi dinh ¢6 b sung thém mot
s6 hoat dong so véi Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP va Nghi dinh s 67/2015/ND-
CP.Cu thé: trong linh vuc bd trg tu phap bd sung thém hoat dong hoa gidi thuwong
mai, thera phdt lgi; trong linh vuc hanh chinh tu phap bé sung thém hoat dong boi
thuwong nha nuoc.

1.1. Quy dinh m&i vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong hoa gidi
thuwong mai (Muc 7 Chuong II, tir Piéu 28 dén bicu 30).

Dicu 28. Hanh vi vi pham quy dinh vé viéc thanh 14p, ding ky hoat dong
trung tdm hoa giai thuong mai, chi nhanh trung tdm hoa giai thuong mai, t6 chuc
hoa giai thuong mai nudc ngoai tal Viét Nam.

Diéu 29. Hanh vi vi pham vé hoat dong cua trung tAm hoa giai thuwong mai,
cpi nhanh cuia trung tdm hoa giai thuong mai; chi nhanh, van phong dai dién cua
to chirc hoa giai thuong mai nude ngoai tai Viét Nam.

Piéu 30. Hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong cia hoa giai vién thuong
mai.

1.2. Quy dinh méi vé xu phat Vi pham‘ hanh chinh trong hoat dong thura
phat lgi (Muc 8 Chuong I, tt Diéu 31 dén Bicu 33 va bic¢u 65 Chuong V: Hanh
Vi vi pham quy dinh cuta thira phat lai trong linh vuc thi hanh an dan su).

Dicu 31. Hanh vi vi pham vé ho so dé nghi bo nhiém, bo nhigm lai, mién
nhiém, dang ky hanh nghe thira phat lai; ho so dé nghi thanh lap, chuyén doi, hop

nhét, sap nhap, chuyén nhuong, ding ky hoat dong, thay d6i noi dung ding ky
hoat dong van phong thira phat lai.

Piéu 32. Hanh vi vi pham quy dinh vé hanh nghé thira phat lai.

Piéu 33. Hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong caa van phong thira phat
lai.

1.3. Quy dinh méi vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong boi
thuwong nha nuwoc (Muc 6 Chuong II1, tir Bicu 56 dén bicu 57).

Piéu 57. Hanh vi vi pham quy dinh vé hoan tra.

~ Dicu 56. Hanh vi vi pham quy dinh vé yéu cau boi thuong va giai quyét yéu

cau boi thuong.

2. Vé ddi twong bi xir phat

Diéu 2 cia Nghi dinh dd bo sung thém céc t0 chire 1a dbi tuong bi xur phat
sau: To chize ma nha nwéc so hizu 100% von dieu I¢ do Chinh phu thanh lap de i
ly ng Xau cua to chuc tin dung; to chuc co tai san dau gia, chi nhanh, van phong
dai dien Cua trung tam trong tai; trung tam hoa giai thuwong mai; chi nhanh, van
phong dai dién Cua trung tam hoa gidi thuwong mai; t6 chirc hoa gidi thuwong mai
nuwoc ngoai tai Viét Nam,; van phong thira phat lai.

3. V& hinh thic xir phat chinh
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- V& hinh thuc xu phat “canh cdo”: Nghi dinh da bdé hinh thic Xt phat
“Canh cdo” trong mot s6 hoat dong (Ludt su, tw van phdp ludt, Cong chimg, dau
gid tai san, giam dinh tu phap, chung thuc, ho tich, giao dich bdo dam, hon nhan
va gia dinh, quan 1y thanh Iy tai san) dé phu hop véi tinh chat, mac d6 caa hanh
vi vi pham;

‘ Nghi dinh sb 110/2013/ND-CP quy dinh hinh thuc xur phat canh céo tai 40
di€u thi hién nay, trong Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP, hinh thirc Xt phat canh céao
chi con quy dinh tai 08 dicu.

- V& hinh thiic phat tién

Nhin chung, Nghi dinh d4 ting marc phat tién dbi v6i nhiéu hanh vi vi pham
(tai hau hét cac linh vuc, hoat dong). Bén canh do, ciing c¢6 nhimng hanh vi vi
pham van gitr nguyén mirc Xu phat duge quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2013/ND-
CP, d3 dugc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP, tham chi, co hanh
vi dugc quy dinh giam muc phat tién so véi quy dinh tai Nghi dinh s6
110/2013/NB-CP, d3 dugc sira d6i, bo sung tai Nghi dinh sé 67/2015/ND-CP cho
phu hop voi tinh chét, mirc d6 cua hanh vi vi pham.

- V& hinh thire xir phatchinh “Tuwdéc quyen si dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé co thoi han”:

Tai Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP dugc sta doi, bo sung tai Nghi dinh s6
67/2015/ND-CP, hinh thirc xir phat “Twdc quyén siz dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé ¢6 thoi han” duoc st dung 1a hinh thtc xir phat chinh trong cc hoat
dong luat su (tuéc quyén sir dung ching chi hanh nghé luat su tir 6 thang dén 12
thang), trong hoat dong cong chimg (tuoc quyén s dung Thé cong chung vién 12
thang) va trong hoat dong dau gia tai san (twdc quyén su dung ching chi hanh
nghé dau gia 12 thang).

Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP, ddi véi ho;lt dong luat su, khong con quy
dinh hinh thuc xtr phat “Twoc quyén su dung giay phép, chung chi hanh nghé co
thoi hgn” 1a hinh thac Xt phat chinh.

’ Pdi véi hoat dong cong chung, hinh thac xtr phat “Twdc quyén si dung
giay phép, chimg chi hanh nghe c6 thoi han” 1a hinh thirc xur phat chinh c6 thoi
han Twoc quyén su dung duoc quy dinh 1a tir 9 thang dén 12 thang (khoan 7 Diéu
22).

Péi voi hoat dong dau gia tai san, hinh thuc Xt phat “Twéc quyén si dung
gidy phép, ching chi hanh nghé cé thoi han” 1 hinh thirc xir phat chinh c6 thoi
han Tuwdéc quyen si dung dugce quy dinh 1a tir 9 thang dén 12 thang (khoan 7 Biéu
15).

- Nghi dinh quy dinh méi hinh thic xir phat “Twéc quyén si dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé c¢6 thoi han” 13 hinh thuc xt phat chinh ddi voi hoat
dong chang thuc (tr 9 thang dén 12 thang — khoan 5 Diéu 34).
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- Pbi voi hoat dong thira phat lai, Nghi dinh cling quy dinh hinh thic xtr
phat “Twéc quyén siz dung gidy phép, chimg chi hanh nghé cé thoi han” 13 hinh
thire xtr phat chinh ddi véi hoat dong ching thuc (tir 9 thang dén 12 thang).

4. P6i véi hinh thirc xir phat bd sung

- Tai Nghi dinh s6 110/2013/NB-CP, hinh thtic xir phat b6 sung chi duoc
quy dinh tai 11 diéu (chu yéu 1a linh vuc bd trg tu phap), nay Nghi dinh sb
82/2020/ND-CP, hinh thuc xtr phat bo sung duge quy dinh tai 48 diéu (tang 37
diéu). Néu khong tinh hinh thtc xir phat bd sung duge quy dinh tai 3 linh vic méi
(7 diéu), thi Nghi dinh 82/2020/ND-CP di b6 sung hinh thic Xt phat bd sung dbi
véi 30 diéu.

- Quy dinh méi hinh thtc xt phat bd sung “Pinh chi hoat dong cé thoi
han” (tir 01-03 thdang; 03 -06 thang; 06-09 thang) dbi véi to chic trong cac hoat
dong cong ching; luat su; ddu gia tai san; thira phat lai; trong tai thuong mai; hoa
giai thuong mai;con nudi nude ngoai tai Viét Nam;tu van, hd trg hon nhan va gia
dinh c6 yéu té nudc ngoai.

- Quy dinh hinh thuc xt phat bd sung “Twdc quyén siz dung gidy phép,
chitng chi hanh nghé cé thoi han” d6i véi nhiéu hanh vi vi pham trong cac hoat
dong & cac linh vuc bo tro tu phap, hanh chinh tu phap.

5. Vé bién phap khic phuc hau qua

- Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP: Quy dinh méi 12 bién phap khaC phuc hau
qua nham khdc phuc mét cdch triét dé hdu qud cdc hanh vi vi pham Xdy ra

Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP chi quy dinh 04 bién phap khic phuc hau
qua ngoai cac bién phap duoc quy dinh tai Khoan 1 biéu 28 Luét Xt 1y vi pham
hanh chinh. Nay, Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP:

Chi gii# lai 02 bién phdp khic phuc hdu qud caa Nghi dinh sé
110/2013/ND-CP, do la:

+ Huy bé két qud ddu gid tai san déi Vi tai san cong;

+ Bugc thu héi cdc khoan da thanh todn hodc b trir khéng ding quy dinh
Cua phap luat.

- Bo di 02 bién phap cua Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP:_(1) Huy bé gidy to
gia; (2) Bugc thu hoi tai san da bi tdu tan, chuyén nhwong khéng ding quy dinh.

Bé sung 12 bién phdp khdc phuc hdu qua méi, gom:

) Kién nghi co quan, 16 chire, nguoi co tham quyén xem xét, xir Iy doi Voi
giay to, van ban da cap do c6 hanh vi tdy xda, sua chita lam sai léch ngi dung
hoac giay to, van ban bi tay xoa, svwa chita lam sai léch ngi dung;

b) Bugc té chire hanh nghé cong chwng, co quan thuc hign ching thuc

thong bao cho co quan, 16 chite, cd nhdn cé quyén, nghia vu lién quan vé hop
dong, giao dich da dwoc cong chimng, chimg thyec;

¢) Bugc thu héi va huy bé gidy to, véin ban, tai liéu, ching ci gid;
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d) Bugc té chite hanh nghé cong chimgthong bdo trén cong théng tin dién
tir cua So Tw phdp noi dat tru so vé ban dich da duoc cong chirng, van ban da
dwoc chung thuc;

d) Bugc co quan thuc hién ching thuc dang luu triv hé so chung thuc thong
bado trén cong thong tin dién tur cua Uy ban nhdn dan cap tinh vé ban dich da
dwoc chung thuc;

g) Bugc té chire ddu gid tai san thuc hi¢n cac thi tuc dé dé nghi haiy ket
qua dau gia theo quy dinh trong truong hop dau gia tai san khong phdi la tai san
cong;

h) Kién nghi co quan, t6 chitc, nguoi c6 tham quyén xem xét viéc huy két
qud ddu gid trong trieong hop ddu gid tai san khéng phdi la tai san cong;

’ i) Kién nghi co quan ¢é tham quyén tién hanh té tung xem xét vieC Sur dung
ket lugn giam dinh khi phat hién vi pham lam anh hwong den ngi dung cua ket
lugn giam dinh;

k) Thong bdo trén céng thong tin dién twr cua So Tu phdp noi thira phat lai
dang ky hanh nghé ve Vi bang da dwoc ldp do co hanh vi vi pham;

1) Bugc chiu moi chi phi dé khéi phuc \ai tinh trang ban dau:;

m) Bugc chiu moi chi phi dé kham bénh, chiza bénh va chi phi khdc (néu
co);

n) Bugc ngp lai sé tién tam itng, kinh phi béi thirong;

p) Bugc huy bo tai ligu co néi dung sai su that, trai phap luat, trai dao dic
xd hoi, truyen thong tot dep cua ddn toc.

- Tai Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP, bién phap khac phuc hau qua duoc
quy dinh tai 44 di€u (trong d6 36/44 di€u la bién phap huy bo gidy to gia), nhung
Nghi dinh s 82/2020/ND-CP, bién phap khic phuc hau qua da dugc quy dinh tai
63 diéu (ting 19 diéu), trong d6 bd sung mai tai hon 50 diéu.

6. V& hanh vi vi pham

- B6 sung nhiég hanh vi vi pham méi trong cac hoat dong, dac biét 1a hoat
dong trong linh vuc bo tro tu phap: luat su, cong ching, dau gia tai san.... Cu thé:

+ Dbi véi cac hanh vi vi pham trong hoat dong luat su: bo sung hanh vi vi
pham mai ca 4/4 diéu;

+ péi V6i cac hanh vi vi pham trong hoat dong tu van phap luat (2 diéu):
khong bo sung hanh vi vi pham moi;

+ Doi v6i cac hanh vi vi pham trong hoat dong cong chiing: bo sung hanh
Vi vi pham méi doi véi 6/7 di€u (01 diéu gitr nguyén la hanh vi vi pham cua to
chire xa hoi nghé nghiép ctaa cong chig vién);,

+ Ddi véi cac hanh vi vi pham trong hoat dong giam dinh tw phap: b sung
hanh vi vi pham méi doi véi 1/3 diéu;
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+ Pdi véi cac hanh vi vi pham trong hoat dong dau gia tai san: bd sung
hanh vi vi pham méi ca 4/4 diéu;

+ Pbi véi cac hanh vi vi pham trong hoat dong trong téli‘thu’qng‘mai: k,)é)
sung hanh vi vi pham madi doi vaoi 2/3 dieu (gitr nguyén 01 dieu vé ho so cap
phép);

+ Di V6i cac hanh vi vi pham trong hoat dong chung thuec: b6 sung hanh vi
vi pham méi doi vai 1/3 diéu (Stra doi hanh vi ctia 02 dicu);

+qD6i V6i cac hanh vi vi pham trong hoat dQng ho tich, quéc tich, 1y lich tu
phép: bo sung hanh vi vi pham méi doi vaoi 7/11 diéu;

+ Ddi Vi cac hanh vi vi pham trong hoat déng phd biéq, giao duc phap
luat, hop tac quoc t€ ve phap luat: bo sung hanh vi vi pham méi doi vaéi 2/3 diéu;

+ DOi voi cac hanh vi vi pham trong hoat dong tro gitip phap ly: bo sung
hanh vi vi pham méi doi véi 2/3 diéu;
ot Déi véi cac hanh vi vi pham trong hoat dong dang ky bao dam bao dam:
b6 sung hanh vi vi pham méi doi véi 1/2 diéu;

+ Dbi véi cac hanh vi vi pham trong linh vie hon nhén va gia dinh: bo sung
hanh vi vi pham méi doi véi 2/6 dicu; bo sung 01 dieu moi (Dieu 60. Hanh vi vi
pham quy dinh vé sinh con);

+ Pdi véi cac hanh vi vi pham trong linh vyc thi hanh an dan sy: bo sung
hanh vi vi pham méi doi vai 01/01 diéu; bo sung 01 dieu méi (Piéu 65: Hanh vi
vi pham cua thira phat lai trong linh viee thi hanh dan dan sw);

+ f)éi V6i cac hanh vi vi pham trong linh vye pha san doanh nghiép, hop
tac xd: bo sung hanh vi vi pham moi doi vai 2/3 dieéu ve quan ly thanh 1y tai san;
gitt nguyén 12 dieu ve trinh ty, thu tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa va 01
diéu vé quan ly, thanh 1y tai san;

Téng sé gid nguyén 30 diéu, bé sung hanh vi mdi tai 35 diéu.

- B6 mot s6 hanh vi vi pham khong con phu hop véi thyc tién hoac do quy
dinh phap luat ndi dung c6 su thay doi: Biém I khoan 3 va diém b lghoén 4 biéu
22; biém b khoan 3 Dbieu 26; Khoan 1 bieu 27; khoan 5 bi€u 28; diém d khoan 3
bieu 34; diém a khoan 1 Di€u 40; di€ém a khoan 3 Dieu 44; khoan 1 Dicu 45,
diém c khoan 4 DBiéu 50, diém b va ¢ khoan 5 Diéu 64c.

7. Quy dinh chung veé viéc xir Iy d6i véi hanh vi lam gia tai liéu hoic sir
dung tai li€u gia cia co quan, to chirc

Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP quy dinh chung vé viéc xir phat doi v6i hanh
vi lam gia tai liéu hodc str dung tai lidu gia cua co quan, to chue tai 01 diéu (Dieu
81), th¢ hién nhu sau: “Diéu 81. Hanh vi lam gia tai liéu hodc sw dung tai liéu
gia cua co quan, to chirc:

].?Khi phat hién‘hdnh Vi lam gicj tai ,liéu hodc sw dung tai {iéu gia cua co
quan, to chuc trong hoé so dé nghi: cdp, cap lai, gia han, thay doi cdc logi giay
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phép; chimg chi hanh nghé; thé; ding ky hodc dang ky lai hoat dong; dang ky tap
su; bo nhiém; mién nhiém; xin phép thanh ldp va cdc logi glay to, tai liéu khac
trong linh viee b6 tro twe phdp, hanh chinh tw phdp, hén nhédn va gia dinh, thi hanh
dan dan su, pha san doanh nghiép, hop tdac xa, thi nguoi c6 tham quyén dang thu ly
vu viéc phdi chuyen ngay ho so vu vi pham sang co quan tién hanh té tung hinh
sw dé truy ciru trach nhiém hinh sy theo quy dinh tai Diéu 62 cia Ludt Xir 1y vi
pham hanh chinh.

Truong hop co quan tién hanh té tung hinh sy khong truy citu trach nhiem
hinh sw, thi chuyén hé so vu vi pham dén nguoi co tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 62 cua Ludt Xir Iy vi pham hdanh
chinh dé xir phat vi pham hdanh chinh theo quy dinh tai cdc khoan 2, 3 va 4 Piéu
nay.

2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong doi véi mot trong cdc
hanh vi sau:

a) Sur dung tai ligu gia cua co quan, t6 chirc trong hé so dé nghi cdp chimg
chi hanh nghé ludt sw, ho so gia nhdp Poan ludt su; gidy dang ky hanh nghé ludt
sw, gidy phép hanh nghé ludt sw tai Viét Nam; ho so dé nghi cap gidy dang ky
hoat dong cua t6 chirc hanh nghé ludt sw, chi nhanh cia t6 chirc hanh nghé ludt
sw; ho so dé nghi cdp gidy phép thanh Idp, hé so dé nghi cdp gidy dang ky hoat
déng ciia chi nhanh cia té chire hanh nghé ludt sw nwde ngodi, céng ty ludt nuéce
ngoai, chi nhanh cua cong ty ludt nuoc ngoai tqi Viét Nam,

b) Sur dung tai liéu gia cua co quan, 16 chirc trong hé so, thii tuc dé nghi bé
nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém céng chimg vién, cap thé cong chirng vien; ho so
dé nghi thanh ldp, ding ky hoat déng, dé nghi thay doi néi dung dang ky hoat
dong, dang ky hanh nghé cho cong chitng vién ciia vin phong cong chimg;

¢ Sudung tai ligu gia cua co quan, t6 chire trong ho so xin phép thanh lp,
ho so dang ky hoat dong van phong giam dinh tu phap;

d) Su dung tai liéu gia cua co quan, t6 chirc trong hé so, thi tuc dé nghi
cdp chimng chi hanh nghé dau gia; hé so dang ky hoat dong, dé nghi thay déi néi
dung ding ky hoat dong dau gia; ho so dé nghi cdp thé ddu gid vién;

d) St dung tai liéu gid ciia co quan, t6 chirc trong hé so dé nghi thanh ldp,
dang ky hoat dong trung tdm trong tai, dang ky chi nhanh cua trung tam trong
tai; thanh lap, dang ky hoat dong, thay doi tén goi, linh vuc hoat dong cua chi
nhanh t6 chire trong tai mede ngodi tai Viét Nam; thanh ldp, thay doi truéng vin
phong dai dién, dia diém dat tru sé van phong dai dién cua 16 chirc trong tai nuoc
ngoai tai Viét Nam;

e) Sir dung tai liéu gia ciia co quan, t6 chirc trong hé so thanh ldp, ding ky
hoat dong, dé nghi thay déi tén goi, dia chi tru s¢ cia Trung tdm hoa gidi thwong
mai, dang ky hoat dong cua chi nhanh Trung tam hoa giai thwong mai,; thanh ldp,
dang ky hoat déng, dé nghi thay doi tén goi, trudng chi nhdanh, dia chi tru sé cia
chi nhéanh cia té chirc hoa gidi thwong mai nwée ngodi tai Viét Nam; thanh lap,
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dé nghi thay doi tén goi truomg chi nhanh, dia chi tru sé vin phong dai dién cia
to chure hoa giai thwong mai nuwdc ngoai tai Viet Nam;

g) Stk dung tdi liéu gid ciia co quan, t6 chirc trong ho so, thii tuc dé nghi bo
nhiém, bo nhiém lai thira phat lai; ho so dé nghi thanh ldp, dang ky hoat dong, dé
nghi thay doi noi dung dang ky hoat dong, dang ky hanh nghé cho thua phat lai;

h) St dung tai liéu gia ciia co quan, t6 chirc trong hé so dé nghi cdp, gia
han, swa doi gidy phép hoat dong cua van phong con nuoi nudc ngoai tai Viét
Nam;

i) Su dung tai ligu gia cua co quan, t6 chirc trong ho so dé nghi cap chimg
chi hanh nghé qudn tdi vién; ho so dé nghi dang ky hanh nghe quan ly, thanh ly
tai san véi tw cdch c¢d nhdn; hé so dé nghi dang ky hanh nghé qudn 1y, thanh Iy tdi
sdan doi véi doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tdi san;

k) Sir dung cdc loai chimg chi, thé, gidy dang ky, gidy phép gid;

1) Sir dung gidy to, van ban gid dé yéu cdu céng chiing;

m) Sir dung gidy to, van bdan gia dé yéu cau chirng thuc;

n) Sir dung gidy to, vin ban gia dé di diéu kién la ngwoi duoc tro giip
phap Iy, nguoi thuc hién tro giup phap ly; to chiec thuc hién tro giup phap ly;

0) Sir dung gidy to, vin ban gia dé lam thii tuc dang ky, xdc dinh, thay doi,
cai chinh, bo sung thong tin vé ho tich;

p) Stk dung gidy t6, vin ban gid dé lam thi tuc vé quc tich;

q) Sir dung gidy to, van bdn gia dé dang ky viéc nudi con nudi;

r) Sir dung gidy to, van ban gid dé yéu cau cdp phiéu Iy lich tw phdp; sir
dung phiéu ly lich tw phap gia;,

s) Sir dung gidy to, van ban, ching cir gia lam can cir dé yéu cau boi

thuong; chirng minh quyen yeu cau boi thwong; rit yéu cau boi thirong va trong
qud trinh gidi quyét yéu cau boi thuong;

t) Sir dung van ban, gidy 10 gia dé yéu cau thi hanh én hodc lam sai léch
trinh tie, thii tuc, két qud gidi quyét viéc thi hanh dn dan su.

3. Phat tién tir 20.000.000 dong dén 30.000.000 dong déi véi mét trong cdc
hanh vi sau:

a) Lam gid tai liéu ciia co quan, t6 chirc trong hé so dé nghi cdp chimg chi
hanh nghé ludt sw, hé so gia nhdp Podn ludt su, giay dang ky hanh nghé ludt su,
gidy phép hanh nghé ludt siw tai Viét Nam; hé so dé nghi cap gidy dang ky hoat
dong cua 16 chirc hanh nghé ludt su, chi nhanh ciia to chirc hanh nghé ludt su; ho
so dé nghi cap glay phép thanh Igp, hé so dé nghi cap gidy dang ky hoat dong cua
chi nhanh cia t6 chire hanh nghé ludt su nuée ngodi, cong ty ludt nude ngodi, chi
nhanh cua cong ty ludt nudc ngoai tai Viét Nam;

b) Lam gia tai ligu cua co quan, 16 chirc trong ho so, thi tuc dé nghi. bo
nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém céng chirng vién, cdp thé cong chitng vién; ho so
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dé nghi thanh ldp, dang ky hoat dong, dé nghi thay déi néi dung ding ky hoat
dong, dang ky hanh nghé cho cong chirng vién cua van phong cong chirng,

¢) Lam gid tdi liéu ciia co quan, t6 chirc trong ho so xin phép thanh 1dp, ho
so dang ky hoat dong van phong giam dinh tw phap;

d) Lam gid tai liéu cia co quan, t6 chirc trong hé so, thi tuc dé nghi cdp
churng chi hanh nghe ddu gla ho so ‘dang ky hoat dong, dé nghi thay déi ngi dung
dang ky hoat déng dau gid; ho so dé nghi cdp thé dau gid vién;

d) Lam gia tai lidu ciia co quan, t6 chirc trong hé so dé nghi thanh ldp,
dang ky hoat dong trung tam trong tai, dang ky chi nhdanh cua trung tam trong
tai; thanh ldp, dang ky hoat dong, thay déi tén goi, linh viec hoat déng ciia chi
nhdnh té chirc trong tai nuée ngodi tai Viét Nam; thanh ldp, thay déi trudng van
phong dai dién, dia diém dat tru sé van phong dai dién cua 16 chirc trong tai nuoc
ngoai tai Viét Nam;

e) Lam gid tai liéu cia co quan, té chirc trong ho so thanh ldp, ding ky
hoat déng, dé nghi thay doi tén goi, dia chi tru sé ciia Trung tdm hoa gidi thwong
mai, dang ky hoat dong cua chi nhanh Trung tam hoa giai thwong mai,; thanh ldp,
dang ky hoat dong, dé nghi thay déi tén goi, truéng chi nhdnh, dia chi tru sé cia
chi nhdanh cia té chirc hoa gidi thwong mai nwde ngodi tai Viét Nam; thanh lap,
dé nghi thay doi tén goi, trudng chi nhanh, dia chi try sé van phong dai dién cia
16 chirc hoa giai thwong mai nuwoc ngoai tai Viét Nam,

g) Lam gia tai liéu cua co quan, tox‘ chirc trong hé so, thii tuc dé nghi bcf
nhiém, bo n{ziém lai thera phat lai; ho so dé nghi thanh ldp, dging ky hoat dong, dé
nghi thay doi noi dung dang ky hoat dong, dang ky hanh nghé cho thwa phat lai;

h) Lam gia tai liéu cua co quan, to chuc trong ho so dé nghi cdap, gia han,
swa doi giday phép hoat dong cua van phong con nudéi nuoc ngoai tai Viét Nam;

i) Lam gia tai liéu ciia co quan, t6 chirc trong hé so dé nghi cap chitng chi
hanh nghé quan tai vién; ho so dé nghi ding ky hanh nghé qudn Iy, thanh 1y tai
san véi tw cach cd nhan; hé so dé nghi dang ky hanh nghé quan Iy, thanh 1y tdi
sdan doi véi doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tdi san;

k) Lam gid cdc loai chimg chi, thé, gidy ddng ky, gidy phép;

1) Lam gid gidy to, van ban dé yéu cau céng chirng;

m) Lam gia gidy to, vin ban dé yéu cau chirng thuc;

n) Lam gid gidy to, vin bdn d:é i diéu kién la nguoi dwoc tro gitip phap 1y,
nguoi thuc hién tro giup phdp Iy, to chirc thuc hién tro giup phap ly;

o) Lam gid gidy to, van ban dé lam thi tuc dang ky, xdc dinh, thay doi, cdi
chinh, bé sung théng tin vé hé tich;

p) Lam gia gidy to, van ban dé lam thi tuc vé quoc tich;

q) Lam gia giay to, van ban dé dang ky viéc nudéi con nuoi,
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1) Lam gia gidy to, vin ban dé yéu cau cdp phiéu Iy lich tw phdp; lam gid
phiéu ly lich tw phap;

s) Lam gia gidy t0, van ban, ching cir lam can ci dé yéu cau boi thu’ong,
chimg minh quyén yéu cau boi thuong; rit yéu cdu boi thwong va trong qud trinh
gidi quyét yéu cau boi thuong;

t) Lam gia van ban, glay to dé yéu cau thi hanh dn hodc lam sai léch trinh
tie, thii tuc, két qua gidi quyét viéc thi hanh dn dén su.

4. Bién phdp khdc phuc hdu qua:

a) Bugc thu héi va huy bé gidy to, van ban, chitng cir gid theo quy dinh cua
phap ludt doi voi hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay;,

b) Buoc nop lai s6 loi bat hop phap co dwoc do thuc hién hanh vi vi pham
quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay;

¢) Kién nghi co quan, t6 chirc, ngudi cé tham quyén xem xét, xir Iy doi véi
giay to, van ban da cdp do co hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 2 Piéu nay,

d) Buéc t6 chirc hanh nghé céng chumg thong bdo trén cong théng tin dién
tir ciia S6 Tuw phdp noi t6 chirc hanh nghé cong chirng dang ky hanh nghé vé vin
ban céng chitng, chimng thuee tai diém | va diém m khodn 2 Piéu nay”.

Theo Nghi dinh, vé nguyén tac: Khi phat hién hanh vi lam gia tai liéu hoac
su dung tai liéu gia cua co quan, t6 chtrc trong ho so dé nghi: cap, cap lai, gia han,
thay doi cac loai gidy phép; chung chi hanh nghé; thé; dang ky hodc dang ky lai
hoat dong; dang ky tap su; b6 nhiém; mién nhiém; xin phép thanh 1dp va cac loai
gidy to, tai liéu khactrong linh vuc bo tro tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa, thi nguoi ¢
tham quyén dang thu 1y vu viéc phai chuyén ngay hé so vu vi pham sang co quan
tién hanh t6 tung hinh sy dé truy cuu trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh tai Diéu
62 cua Luat Xur 1y vi pham hanh chinh.

Truong hop co quan tién hanh t6 tung hinh su khong truy ctru trach nhiém
hinh sy, thi chuyén hd so vu vi pham dén nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 62 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh dé
Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu 62 cua
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

8. Vé tham quyén lap bién ban

- Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP quy dinh tham quyen lap bién ban trong
hoat dong boi thuong nha nudc tai khoan 15 bicu 82:

“15. Nguoi dwoC Cir lam nguwoi gidi quyét boi thuong ldp bién ban vi pham
hanh chinh @i Véi hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 56 Nghi dinh nay; ngweoi
dwpc co quan tryc tiép quan 1y nguwoi thi hanh céng vu gdy thiét hai, co quan chi
tra tien boi thuong ldp bién ban vi pham hanh chinh doi Véi cde hanh vi vi pham
quy dinh tai Piéu 57; diém s khodn 2 va diém s khodn 3 Diéu 81 Nghi dinh nay”.
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- Quy dinh tham quyen 13p bién ban vi pham hanh chinh ddi véi cong chir,

vién chic cua Trung tam Ly lich tu phap quoc gia (Khoan 16 Bicu 82):
“16. Cong chirc, vién chitc Trung tam ly lich tw phap quoc gia lap bién ban

Vi pham hanh chinh doi Véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 47; diem v
khodn 2 va diém r khoan 3 Dieu 81 Nghi dinh nay”.

9. Vé thAm quyén xir phat

- B sung t‘hém quyén xu phat cua Thu truéng cac co quan quy dinh tai
Khoan 2, 3, 4 Di€u 46 Luat Xu ly vi pham hanh chinh doi véi viéc xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong boi :chu(‘)’ng nha nudc (thuoc linh vuc hanh
chinh tu phép) tai cac khoan 9, 10, 11 Diéu 84:

“9. Thu truong co quan quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 Ludt X Iy vi pham
hanh chinh co quyén:

a) Phat cdanh cao;

b) Phat tién dén 15.000.000 dong véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
hoat dong boi thuwong nha nuoc;

¢) Tich thu tang vaz, phwong tién Vi pham hanh chinh cé gia tri khong vurot
qud muec tien phat dwoc quy dinh tai diem b khodn nay;

d) Ap dung bién phdp khdc phuc hdu qua quy dinh tai diém i khodn I biéu
28 Ludt Xut Iy vi pham hanh chinh; diém a, ¢ va diém n khodn 3 Diéu 3 Ngh; dinh

nay.
10. Thu truong co quan quy dinh tai khoan 3 biéu 46 Ludt Xir 1y vi pham
hanh chinh co quyén:
a) Phat cdnh cdo;

b) Phat tién d@én 21.000.000 dong véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuwec hanh chinh tw phap;

¢) Tich thu tang vdt, phwong tién Vi pham hanh chinh cé gia tri khong vurot
quad muec tien phat diroc quy dinh tai diem b khodn nay;

d) Ap dung bién phdp khac phuc hdu qua quy dinh tai diém i khodan 1 Piéu
28 Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh; diém a, ¢ va diém n khodn 3 Diéu 3 Ngh; dinh
nay.

11. Thu trucng co quan quy dinh tai khodn 4 Piéu 46 Lugt Xur Iy vi pham
hanh chinh co quyen:

a) Phat canh cdo;

b) Phat tién d@én 30.000.000 dong véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vwc hanh chinh tw phap;

¢) Tich thu tang vdr, phuong tién vi pham hanh chinh,
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d) Ap dung bién phdp khac phuc hau qud quy dinh tai diém i khoan 1 Piéu
28 LUat Xur Iy vi pham hanh chinh; diém a va diém n khodn 3 Piéu 3 Nghj dinh
nay.”

- B sung tham quyén xur phat cua Truong doan thanh tra chuyén nganh
cua Cyc Bo tro tu phap, Cuc Ho tich, qudc tich, ching thuc tai Khoan 4 Diéu 84
(twong dwong tham quyén xt phat ciia Chanh Thanh tra S& Tu phép, Truong doan
thanh tra chuyén nganh S& Tu phap);

- Bo quy dinh “tham quyén Xt phat vi pham hanh chinh cua céc co quan
khac” quy dinh tai Biéu 73 Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP (Dleu 73 Nghi dinh so6
110/2013/ND-CP quy dinh: Ngoai nhitng nguoi c¢6 tham quyén xi phat quy dinh
tai Nghi dinh ndy, nhitng nguoi cé tham quyén xix phat vi pham hanh chinh cua
cac co quan khac theo quy dinh cua Lugt Xu Iy vi pham hanh chinh trong pham Vi
chitc nang, nhiém vu duwoc giao ma phat hién cac hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh trong Ngh; dinh nay thuéc linh vuc hodc dia ban quan ly cua minh thi ciing
c6 quyén xir phat).

10. Phan dinh tham quyén xir phat

Phan dinh thdm quyen xur phat dén timg hanh vi vi pham cho ting chiic
danh c6 tham quyén xi phat (Piéu 88):

1. Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh ciia Cha tich Uy ban nhdn dan
cdc cap:

a) Chu tich Uy ban nhdn déan cdp xa xir phat doi Véi cdc hanh vi vi pham
hanh chinh quy dinh tai khodn 1 Diéu 48 (Hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong
pho bién, gido duc phap luat); khodn I Diéu 58 (Hanh vi tao hon, t6 chirc tao hon)
. khodn I Piéu 61(Hanh vi vi pham quy dinh vé giam ho); cdc diém b va ¢ khodn
1 Piéu 62 Ngh; dinh nay (Hanh vi vi pham quy dinh vé nuéi con nudi);

b) Chu tich Uy ban nhén déin cap huyén xur phat doi Vi cac hanh vi vi
pham hanh chinh quy dinh tai khoan 1 va diém a khoan 2 Dieu 34 (Hanh vi vi
pham quy dinh vé ching thuc ban sao tir ban chinh, chirng thuc chir ky)

Piéu 35 (Hanh vi vi pham quy dinh vé chung thuc chir ky ngudi dich)

Piéu 36 (Hanh vi vi pham quy dinh vé chang thuc hop déng, giao dich) va
Piéu 37(Hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky khai sinh); khodn I va khodn 2
Piéu 38 (Hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky két hon); Piéu 40 (Hanh vi vi
pham quy dinh vé cap, str dung gidy xac nhan tinh trang hon nhan); khodn 1 va
khodn 2 Piéu 41 (Hanh vi vi pham quy dinh vé ding ky khai tir); Piéu 42 (Hanh
Vi vi pham quy dinh vé diang ky giam ho); va Piéu 43 (Hanh vi vi pham quy dinh
vé dang ky nhan cha, me, con); khodn 1 va khodn 2 Piéu 44 (Hanh vi vi pham quy
dinh vé thay d6i, cai chinh ho tich, bd sung thong tin ho tich, xac dinh lai dan
toC); cdc khodn 1, 2 va 3 Piéu 45 (Hanh vi vi pham nguyén tic ding ky, quan ly
ho tich, str dung gidy to ho tich; xay dung, quan ly va khai thac co so dix liéu ho
tich); Pieu 48 (Hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dong pho bién, gido duc phap
luat) va Piéu 49 (Hanh vi vi pham quy dinh vé nghia vu cuatuyén truyén vién
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phap luat, bao cao vién phap luat), cdc khodn 1, 2 va 3 DBiéu 56 (Hanh vi vi pham
quy dinh vé yéu cau bdi thudong va giai quyét yéu cau boi thuong); khodn 1 va
khodn 2 Diéu 57 (Hanh vi vi pham quy dinh vé hoan tra); Piéu 58 (Hanh vi tao
hén, t6 chuc tao hoén); khoan 1 Piéu 59 (Hanh vi vi pham quy dinh vé két hon, ly
hon va vi pham Che d6 hon nhan mot vg, mot chdng), cdce Dzeu 60 (Hanh vi vi
pham quy dinh vé sinh con), 61 (Hanh vi vi pham quy dinh vé giam ho) va 62
(Hanh vi vi pham quy dinh V& nu6i con nudi) Nghj dinh nay;

¢) Chui tich Uy ban nhdn dén cap tinh it phat déi véi cdc hanh vi vi pham
hanh chinh quy dinh tai Chuong II; Chuwong IlI; Chuong IV, cac Diéu 78, 79 va
80; Chuong VII Nghi dinh nay.

2. Tham quyén xiz phat vi pham hanh chinh cua thanh tra:

a) Truong doan thanh tra chuyén nganh, Chanh Thanh tra cua So Tu phdp
Xt phat doi Véi cdc hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 5; cdc khoan 1,
2,3, 4va 5 Diéu 6; cdc khoan 1, 2 va 3 Piéu 7; Diéu 8; cdc khodan 1, 2 va 3 Piéu
9; DPiéu 10 va Pieu 11; khodn 1 va khodn 2 Piéu 12; Piéu 13 va Pieu 14; cdc
khodn 1, 2, 3, 4, 5 va 7 Piéu 15; cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu 16; cic biéu 17, 18,
19, 20 va 21; cdc khoan 1, 2, 3, 4, 5 va 7 Dieu 22; khodn I va khodn 2 Diéu 23;
cac khodan 1, 2 va 3 Dieu 24; Piéu 25 va Piéu 26; khodn [ Piéu 27; Pieu 28 va
Piéu 29; khodn I Piéu 30, Pieu 31; cdc khodn 1, 2, 3, 4, 5 va 7 Piéu 32; cdc
khodn 1, 2, 3, 4 va 5 Piéu 33; Muc I Churong III; Piéu 37; khodn I va khodan 2
Piéu 38; cdc khodn 1, 2, 3 va 4 Piéu 39; Pieu 40; khodn I va khodn 2 Piéu 41;
Pieu 42; Piéu 43; khodn I va khodn 2 Diéu 44; cdc khodn 1, 2 va 3 Diéu 45;
khodn I va khodn 2 Piéu 46; cic Piéu 47, 48 va 49; Muc 4 va Muc 5 Chuwong I1I;
cdac khoan 1, 2 va 3 Piéu 56; khodan 1 va khodan 2 Biéu 57; biéu 58; khoan 1 Piéu
59; cac Pieu 60, 61 va 62; Diéu 65 va Diéu 78; cdac khoan 1, 2 va 3 Piéu 79;
Piéu 80 va cic diéma, b, c,d, d e, g i,k | m n o, p,q, rsvatkhoin 2 Piéu 81
Ngh;i dinh nay;,

b) Trudng doan thanh tra chuyén nganh cia B Tw phdp xir phat doi Voi
cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 5; cdc khodn 1, 2, 3, 4, 5 va 6
Piéu 6, cdc khoan 1, 2, 3 va 4 Piéu 7; Diéu 8; cdc khodn 1, 2 va 3 Piéu 9; cdc
Piéu 10, 11, 12, 13, 14 va 15; cdac khodn 1, 2, 3 va 4 Diéu 16; Piéu 17; Muc 4
Chirong 1I; cac Diéu 21, 22; cdc khoan 1, 2 va 3 Diéu 23; cdc khodn 1, 2, 3 va 4
Piéu 24; Muc 6 va Muc 7 Chuwong II; Piéu 31 va Diéu 32; cac khodn 1, 2, 3, 4 va
5 Diéu 33; Muc 1 va Muc 2 Chuwong I11; Diéu 48 va DPiéu 49; cac khodn 1, 2, 3 va
4 Diéu 50; Muc 4 va Muc 5 Chuong IlI; cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 56; cdc khoan
1, 2 va 3 Piéu 57; cic Piéu 58, 59, 60, 61 va 62; cdc khodn 1, 2, 3, 4 va 6 Piéu
63; cac khodan 1, 2, 3, 4 va 5 Diéu 64, Diéu 65 va Piéu 78; cdc khodn 1, 2 va 3
Piéu 79; Piéu 80; khodn 2 va cdc diém a, b, ¢, d, d e, g k va [ khoan 3 Diéu 81
Ngh;i dinh nay;,

¢) Chénh Thanh tra Bé Tw phdp xir phat déi V&i cac hanh vi vi pham hanh
chinh quy dinh taicac Chwong II, III, 1V, V; cac Diéu 78, 79 va 80; Chwong VII
Ngh;i dinh nay;,
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d) Cuc truong Cuc Bé tro fu phap xuw phat doi Véi cac hanh vi vi pham
hanh chinh quy dinh tai Chuong II; Muc 6 Chuong I1I; cdc Diéu 65, 78, 79 va 80;
cicdiéma, b, c, d d e, g i,k [, m svatkhoan 2, cac diéma, b, c, d d e, g ik
I, m, s va t khoan 3 Diéu 81 Nghi dinh nay;

d) Cuc truoéng Cuc Hg tich, qudc tich, chiing thuc Xir phat doi Véi cdc hanh
Vi Vi pham hanh chinh quy dinh tai Muc 1 Chuong III; cac Piéu 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45 va 46; Muc 6 Chuong IlI; cac Piéu 58, 59, 60, 61 va 62; cdc
diém m, o, p, g va s khodn 2, cdc diém m, o, p, q va s khoan 3 Diéu 81 Ngh; dinh
nay;,

e) Cdc chirc danh quy dinh tai khodn 2 va khodn 4 Piéu 46 cua Lugt X Iy
Vi pham hanh chinh xu phat doi Véi cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai
Piéu 56; Piéu 57;diém s khodn 2 va diém s khodn 3 Piéu 81 Ngh; dinh nay.

3. Tham quyén xi phat Vi pham hanh chinh ciia co quan thi hanh dan dan su:

a) Chi cuc truong Chi Cuc, Thi hanh an dan su Xt phat doi Véi cdc hanh vi
Vi pham quy dinh tai khodn 1 Diéu 64; khodan 1 Dieu 65 Nghi dinh nay;

b) Cuc truong Cuc Thi hanh dan dan su, Truong phong Phong Thi hanh dan
cap qudn khu xir phat doi véi cde hanh vi vi pham quy dinh tai cdc khodn 1, 2 va
3 Diéu 56; cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 57; cdc khodn 1, 2, 3, 4 va 5 Diéu 64, cdc
khodn 1, 2 va 3, diém a va diém b khodan 4 Piéu 65; diém s va diém t khoan 2
biéu 81 Nghj dinh nay;

¢) Téng cuc trueng Tong cuc Thi hanh dn dédn s it phat doi Véi cdc hanh
Vi Vi pham quy d@inh tai Muc 6 Chirong III; Piéu 64; cdc khodn 1, 2, 3, diém a va
diém b khodn 4 Diéu 65;diém s va diém t khodn 2, diém s va diém t khodan 3 Piéu
81 Nghi dinh nay.

4. Nguwoi dimg dau co quan dai dién ngoai giao, co quan lianh su, co quan
khdc dwoc 1ty quyén thuec hién chize ning lanh su Ciia nuwéc Céng hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam ¢ nuée ngodi ¢é tham quyeén xi phat doi Véi cdc hanh vi vi pham
quy dinh tai khodn 1 va diém a khodn 2 Diéu 34; cdc Piéu 35, 36, 37, 38, 40, 41,
42, 43, 44, 45 va 46; cdc diém k, m, o, p va q khodn 2, cdc diém k, m, o, p va q
khodn 3 Piéu 81 Nghi dinh nay.

5. Tham quyén xi phat Vi pham hanh chinh ciia Toa dn cdc cdp:

a) Tham phan dwoc phin cong gidi quyét vu viéc phd sdn xie phat doi véi
cdc hanh vi vi pham quy dinh tai cdc Piéu 66, 67, 69 va 71; khoan 1 Piéu 73; cdc
Piéu 75, 76 va 77 Nghi dinh nay;

b) Chanh én Toa dn cap huyén xi phat doi Véi cdc hanh vi vi pham quy
dinh tai cdc Piéu 66, 67, 69 va 71; khoan 1 Diéu 73; khodn 1 Diéu 75; Piéu 76
va Piéu 77 Nghi dinh nay;

¢) Chéanh én Toa dn cap tinh Xir phat doi Véi cde hanh vi vi pham quy dinh
tai cdc Piéu 56, 57, 66, 67, 69, 71, 72, 73, 75, 76 va 77; diém s khodn 2 va diém s
khodn 3 Piéu 81 Nghi dinh nay.
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Tom lai, viéc ban hanh Nghi dinh s6 82/2020/NB-CP ctua Chinh pha quy
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b trg tu phap, hanh chinh tu
phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa,
thay thé Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP 14 budc
phat trién, budc hoan thién mai cta phap luat Xt Iy vi pham hanh chinh trong cac
hoat dong tu phap. Nghi dinh nay 1a mot trong nhimg cong cu khong thé thiéu cua
hoat dong quan 1y nha nudc néi chung, cac linh vuc b tro tu phap, hanh chinh tu
phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh an dan sy, phéa san doanh nghiép, hop tac xa
no6i riéng. Hy vong rang khi Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh va duoc trién khai,
thuc hién trong thyc tién s& gop phan bao dam trat ty, ky cuong hanh chinh, bao
Vvé quyén va lot ich hop phap cua cong dan, phu hgp véi diéu kién kinh té xa hoi,
dap tmg yéu cau cai cach hanh chinh ciing nhu d4u tranh phong, chdng cé hiéu
qua ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc tu phép, thi hanh 4n
dan su, pha san doanh nghiép, hop tac xa./.

CHUYEN DPE 4
KY NANG XAY DUNG VA THUC HIEN KE HOACH THEO DOI
TINH HINH THI HANH PHAP LUAT; XAY DUNG BAO CAO
THEO DOI THI HANH PHAP LUAT

A. VE XAY DUNG VA THUC HIEN KE HOACH THEO DOI TiNH
HINH THI HANH PHAP LUAT

l. LY DO PHAI XAY DUNG KE HOACH THEO DOI TINH HINH
THI HANH PHAP LUAT

1. Xét & goc do 1y thuyét thi xay dung ké hoach theo ddi thi hanh phéap luat
1a mot qua trinh sdp xép cac ngudn luc (con ngudi, tai chinh), thoi gian va cac
phuong tién, dugc sir dung cho mot khoang thoi gian xac dinh trong twong lai, dé
thuc hién cac hoat dong can thiét nham dat duge cac muc tiéu da dinh trudc voi
viéc sir dung cac kinh nghiém trong qua kht, du bao kha nang trong tuong lai va
cong nhan thuc té caa hién tai.

Xay dung ké hoach 1a mot qua trinh xac dinh muc tiéu va phuong thuc
thich hop dé dat muc tiéu dat ra trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén.

2.Y nghia ciia cong tac xay dung ké hoach

a) Gitip xac dinh muc tiéu can dat duoc ctua hoat dong va cach thic té chuc,
huy dong cac nguon luc va to chirc thuc hién cac cong viéc dé dat duwoc muc tiéu
de ra.

b) Giup hudng cac ngudn luc va cac nd luc vao viée hoan thanh muc tiéu,

nhiém vu; gitp huy dong va phdi hop dugc cong stc va thoi gian cua cac bd
phan, don vi trong co quan, to chirc gdp phan vao thuc hién cac muc tiéu;
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¢) Gitp co quan, don vi s dung hi€u qua cac nguon luc thong qua viéc lya
chon phuong 4n bb tri, sir dung va phol hop cac ngudn luc mot cach hop 1y va
hiéu qua, giam thiéu sy trung 1ap, chong chéo, lang phi;

d) La cong cu hd tro hitu hiéu dé kiém soat, danh gia tlén d6 thuc hién, chat
luong va két qua thuc hién cong viéc, giip dua ra cac quyét dinh chinh xac, kip
thoi dé thao g& cac kho khin, vudng méc trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu.

d) Gitp xac dinh duogc trach nhiém cua ting co quan, td chire, c4 nhan
trong thuc ghi nhiém vy, tor d6 giup danh gia miac d6 hoan thanh nhiém vu cua
tirng chu the.

3. Co sé phap ly

a) Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phi sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cia Chinh
phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP).

b) Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cua Chinh phu vé theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat (Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP).

€) Thong tu $6 14/2014/TT-BTP ngay 15/5/2014 cua Bo Tu phap quy dinh
chi tiet thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cua Chinh phu ve
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat (Thong tu so 14/2014/TT-BTP).

II. XAY DUNG VA THUC HIEN KE HOACH THEO DOI TiNH
HINH THI HANH PHAP LUAT

Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP ngdy 23/7/2012 cua Chinh phu vé theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat, Ngh1 dinh sé 32/2020/Nb- CP ngay 05/3/2020 cua
Chinh phu sira ddi, bd sung mot s diéu cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP quy
dinh trach nhiém ban hanh va td chic trién khai thuc hién Ké hoach theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat cua cac Bg, nganh va dia phuong. Trén co s& do, Thong tu
s6 14/2014/TT-BTP d3 danh mét diéu riéng (Diéu 6) dé huéng dan van dé nay.

Trén co sd cac quy dinh hién hanh cta phap luat va thuc tién trién khai
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong thoi gian qua, trong pham vi
chuyén dé nay, xin khai quat mot sb cac k§ nang xay dung va thuc hién ké hoach
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat thong qua cac budc sau day:

Buéc 1: Cin cir dé xay dung ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phap
luat:

Thuc tién trién khai cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét trong
nhitng nim qua cho thdy theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén tat ca cac linh
vuc 13 viéc lam kho khan, gap phai nhiéu ling tung trong qua trinh thyc hién.
Dong thoi, theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trén tat ca cac linh vuc 13 viéc
1am t6n kém vé ca nhan luc va vat luc ma ching ta kho c6 thé dap ung duoc. Do
d6, khi xay dung ké hoach phai dép tmg nguyén tic theo déi tinh hinh thi hanh
phap luat co6 trong tam, trong diém. Mac khac, linh vuc trong tam theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat phai dam bao thdng nhét trén ca nudc hoic dia ban nhat
dinh, 13 linh vuc c6 nhiéu van dé buc xtc, ndi com trong thuc tién cudc sdng. T
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d6, méi c6 thé dua ra mot bire tranh déy du, toan dién, sau sic vé theo ddi tinh
hinh thi hanh phéap luat trong linh vuc trong tam duoc lua chon. Vi vay, viéc xac
dinh cin ctr dé xay dung ké hoach theo dai tinh hinh thi hanh phép luat hang nim
cua don vi 1a rit quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén linh vuc trong tdm theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat trong nam d6. Tt 1y do trén, khoan 1 va khoan 2
Diéu 6 Thong tu s6 14/2014/TT-BTP tap trung huéng dan vé viéc xac dinh cin ctr
xay dung ké hoach, cu thé nhu sau:

“Cdan cir vao nghi quyét cia QUOC héi tai ky hop cudi nam vé ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi Cua nam sau, két Qua hoat dong gidm sat cua Quoc héi, ngi
dung tra loi chdt van cua dai biéu Quéc hdi, kién nghi cua cu tri trong nam do va
thuee tién thi hanh phdp ludt, trude ngay 30 thang 11 hang nam B Tw phdp chii
tri, phoi hop Véi cdc Bé, co quan ngang BJ, co quan thudc Chinh phii dé Xudt Voi
Chinh phu linh vuc trong tam theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong nghjy
quyét cia Chinh phi vé nhing nhiém vy, gidi phdp chii yéu chi dao diéu hanh
thirc hién Ké hoach phdt trién kinh té - xd héi va dw todn Ngdn sdch nha nwéc
nam sau.”’(khoan 1 Diéu 6 Thong tu s6 14/2014/TT-BTP).

Nghi quyét cia Quéc hoi tai ky hop cudi nim phan anh tinh hinh kinh té -
x4 hoi cia dat nudc trong nam trude, dong thoi dinh hudng cac linh vuc can tap
trung uu tién dau tu phat trién, tao chuyén bién cia dat nudc trong nim sau di
duoc cac dai biéu Qudc hoi - dai dién cho toan thé ¥ chi cta toan thé nhan dan
thong qua. Vi vay, can bam sat vao nghi quyét cua Quédc hoi dé phan tich va xéac
dinh nhimg linh vuc phap luat con nhiéu kho khan, bat cap, can tao chuyén bién.
Can ctr vao nghi quyét cia Quédc hoi 1a bam sat vao chua truong, duong 16i cua
Nha nudc dé dam bao di ding hudng, lua chon dung Vén dé. Bén canh d6, hoat
dong giam sat cua Quéc hoi va noi dung tra loi chat van cua dai biéu Quéc hoi,
kién nghi cua ctr tri ciing 1a nhiing ngudn tu liéu quan trong dé tong hop, phan
tich nhimg linh vuc nao cua doi song kinh té - xa hoi con thiéu quy dinh caa phap
luat, tinh hinh tuan thi phap lut con thap, nhitng linh vuc con nhiéu kho khin,
bat cap, gdy birc xtic trong du luan xa hoi can tap trung theo ddi, danh gia dé tim
ra nguyén nhan va dé xuat giai phap thao gd.

Tir viéc can ct vao nghi quyét cuia Quédc hoi tai ky hop cudi nim vé ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi Cla nam sau, két qua hoat dong giam sat cua
Quéc hoi va ndi dung tra 101 chat van cua dai biéu Quéc hoi, kién nghi cua ct tri
trong nam thi B6 Tu phap c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac BY, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu dé xuat véi Chinh phu linh vuc trong tim
theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat trong nghi quyét cua Chinh pha vé nhiing
nhiém vu, giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thuc hién Ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nha nude nam sau. Su phdi hop, tham gia
vao cac hoat dong theo di tinh hinh thi hanh phap luat cua Mat tran T6 quéc Viét
Nam - dai dién cho tiéng noi cua cac tang 16p nhan dan va Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam - dai dién cho cong déng doanh nghiép ciing thé hién rd
rét trong viéc tham gia xac dinh linh vyc trong tam theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat dé dé xuat véi Chinh phu. Piéu 11 Thong tu sé 14/2014/TT-BTP quy
dinh:
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“Mat tran T6 quéc Viét Nam va cdc t6 chirc thanh vién cung cdp théng tin,
kién nghi cua nhdn dan thong qua hoat dong giam sat tinh hinh thi hanh phap
luat; Uy ban Trung wong Mt trdn Té quéc Viét Nam phoi hop véi Bo T phap dé
xudt linh vuec trong tam theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt trong nghi quyét ciia
Chinh phii vé nhitng nhi¢m vu, gzaz | phdp chii yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké
hoach phdt trién kinh té - xa héi va dw todn Ngdn sdch nha niede hang nam;

“Phong Thwong mai va Céng nghiép Viét Nam, cdc héi nghé nghiép cung
cap ¥ kién, kién nghi ciia cdc doanh nghiép, cdc hji vién vé tinh kip thoi, day dii
trong thi hanh phdp ludt cua co quan nha nuoc co tham quyén; tinh chinh xdc,
thong nhdt trong hwéng dan, dap dung phdp ludt va trong dp dung phdp ludt cua
co' quan nha nudc co tham quyén; tinh thong nhat, dong bg, kha thi ciia van ban
phdp ludt va cdc vin dé cé lién quan khdc; phéi hop véi Bé Tw phdp dé xudt linh
vuee trong tam theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt trong nghi quyét ciia Chinh
phi vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuwc hién Ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi va duw todn Ngdn sach nha nwée hang nam”.

Nhu vdy, theo quy dinh ctia Thong tu s6 14/2014/TT-BTP, Uy ban Trung
wong Mit tran To quoc Viét Nam va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam c6 quyén tham gia dé xuat linh vyc trong tim theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat, B Tu phéap c6 trach nhiém phdi hop voi hai t6 chirc nay va céac B9, co
quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu dé de xuat dua vao nghi quyét cua
Chinh pha vé nhiing nhiém vu, giai phap chii yéu chi dao, diéu hanh thuc hién
phat trién kinh té - x3 hoi va du toan ngan sach nha nuéc da thé hién su dong
thuan cua cac B9, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu, Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam trong viéc Iya chon linh vuc nay. Quy dinh ctia Thong tu ciing thé hién su
thong nhit cua tit ca cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu ciing
nhu sy nhay ben voi nhimg phan ng chinh sach tir phia ngudi dan va doanh
nghiép ddi v6i nhimg van dé birc xic, ndi com trong doi song kinh té - xa hoi.

Vi du: Hang ndm, trén co sé Nghi quyét sé 01/NO-CP ciia Chinh phii vé
nhitng nhiém vy, gidi phap chu yéu, diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh
té - xd hoi va du todn ngan sach nha nudc, ciing nhu xudt phat tie thuc tién quan
Iy nha nuwde doi véi nhitng v c6 nhiéu khé khan, viedng mdc trong té chire thiee
hién, ton tai nhiing diém nong trong du lugn xa hoi, B¢ Tw phap da pho”'i hop voi
cdc BJ, nganh c6 lién quan lwa chon linh vuee d@é theo déi tinh hinh thi hanh phdp
lugt. Trén co so linh vuc duwoc Bo Tu phdp lwa chon ban hanh kem theo ké hoach
theo doi tinh hinh thi hanh, Uy ban nhdn dén tinh da xdc dinh cdc linh vuc dé
theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt tai dia phwong qua cdc ndam, cu thé nhu sau:

Nam 2017: Theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt vé hé tro doanh nghiép
khoi nghiép,

Nam 2018: Theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt vé diéu kién dau tw kinh
doanh trong linh vuc y té, tai nguyén va méi truong, lao dong, thwong binh va xd
hoi.
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Nam 2019: Theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt trong linh vuc bao hiém
xd hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong.

Nam 2020: Theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt vé bao vé méi truong.

Nam 2021: Theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt vé cdp gidy ching nhdn
quyen sir dung ddt va thu hoi dat; vé giao I’ng va chuyén muc dich sir dung rimg;
vé bdo vé méi truong bién va hai dao; cdc diéu kién an toan phong chay, chira
chay.

Pé xuit vé linh vuc trong tdm theo déi tinh hinh thi hanh phéap luat vao
nghi quyét cia Chinh pht vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu, chi dao diéu
hanh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc
phai dugc thuc hién trude ngay 30 thang 11 hang nam dé bao dam cho cac B9,
nganh, dia phuong kip thoi ¢ can clir ban hanh ké hoach theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat cua minh.

Trén co s& linh vuc trong tam theo doi tinh hinh thi hanh phap luat da dugc
dua vao Nghi quyét cia Chinh phil vé nhiing nhiém vy, giai phap cha yéu chi dao,
diéu hanh thuc hién phat trién Kinh té - x hoi va du toan ngin sach nha nudc
hang nam thi: “Cdan ciz nghi quyét ciia Chinh phi vé nhiing nhiém vu, gidi phdp
chi yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach phat trién Kinh té - xd héi va dir
toan Ngan sdch nha medc hang ndam va thuc tién thi hanh phdp ludt trong pham
vi, linh vuC Qudn Iy, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nghi quyét cia Chinh phii
dwoc ban hanh, cdc Bd, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhdn ddn cdp tinh phdi ban hanh ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt
cua Bg, nganh, dia phwong minh, trong do xac dinh linh vuc trong tam theo doi
tinh hinh thi hanh phdp ludt dam bdo dong bé Véi trong tam trong linh vic kiém
sodt thii tuc hanh chinh va kiém tra vin ban quy pham phdp ludt thugc pham vi
qudn Iy cua B, nganh, dia phwong trong nam ds.” (Khoan 2 Diéu 6 Thong tu s6
14/2014/TT-BTP).

Quy dinh nay, dam bao sy thong nhat trong lua chon linh vuc trong tim
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén pham vi ca nudc dé bao dam cé duoc
birc tranh da chiéu vé tinh hinh thi hanh phép luat cta linh vuc d6 trong nam. Tir
d6, cac danh gia va nhan dinh s& khach quan, mang tinh phd quat, cac kién nghi
va giai phap dua ra ciing dam bao hop 1y trén co sé thong tin day du vé tinh hinh
thi hanh phap luat trong linh vuc trong tm trén pham vi ca nudc.

Nhu vdy, can ctr dé xac dinh va ban hanh ké hoach theo ddi tinh hinh thi
hanh phép luat cta cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cap tinh 14 nghi quyét cia Chinh phii vé nhiing nhiém vu, giai phap chu
yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan
Ngén sach nha nuéc hang ndm. Sau khi dd xac dinh duoc cin ctr dé xay dung ké
hoach thi thuc hién cac budc tiép theo dé xay dung du thao ké hoach, nhung phai
dam bao tién d6 vé thoi gian.

Vi du: La mét trong nhitng tiéu chi khi chdm diém PAR INDEX, cdc B, co
quan ngang B, co quan thuéc Chinh phi, Uy ban nhdn ddn cdp tinh phdi kip
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thoi ban hanh Ké hoach theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt Cia minh ding thoi
han deé lam can cir cham diem cuoi nam.

Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh vé xay dung, ban
hanh K¢ hoach theo doi tinh hinh thi hanh phép luat:

“]. Hang nam, B¢ truong, Thii trudng co quan ngang bo, Thu truong co
quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén ddn cdp tinh cé trach nhiém xdy
dung, ban hanh Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phép ludt ciia b, nganh,
dia phirong minh, giri vé Bé Tu phdp truée ngay 30 thang 01 dé theo déi, tong
hop.

2. B truong Bo Tu phdp xdy dung, trinh Thu twong Chinh phi xem xét,
ban hanh Ke hoach theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt trong linh vuc trong
tam, lién nganh trudc ngay 01 thang 01 cua nam ké hoach.”

Tai dia phuong, hang nam trén co sé Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat caa Bo Tu phap, Uy ban nhan dan tinh d3 x4y dung va ban hanh Ké
hoach vé theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat tai dia phuong dé to chuc trién khai
thuc hién. Cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh cin ct vao cac Ké
hoach theo di tinh hinh thi hanh phap luat caa Uy ban nhan dan tinh, da xay
dung va ban hanh Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat cia nganh, dia
phuong minh, dam bao sy phu hop vé linh vuc trong tdm theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat ciia nganh va ké hoach chung cua tinh.

Budc 2: Xac dinh linh vuc trong tim, pham vi theo doi

Cac B0, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap
tinh phai can ctr vao linh vuc trong tam theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong
nghi quyét cia Chinh phu vé nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu chi dao diéu
hanh thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan Ngan sach nha
nudc hang nam dé xac dinh linh vyc trong tim theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat dam bao dong bo véi trong tam trong linh vuc Kiém soat thu tuc hanh chinh,
Kiém tra van ban quy pham phap luat thuoc pham vi quan 1y cua Bo, nganh, dia
phuong trong nim d6. Piéu ndy, c6 nghia 1a mot trong cac linh vuc trong tam
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong ké hoach theo di tinh hinh thi hanh
phap luat ciia cac BO, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan
dan cap tinh phai tring véi linh vuc trong tam theo ddi tinh hinh thi hanh phép
luat trong nghi quyét ciia Chinh phu vé nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu chi
dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan Ngan sach
nha nudc. Ngoai ra, cin ct vao thuc tién thi hanh phap luat trong linh vuc, dia
ban thudc pham vi quan 1y caa minh thi Bo, nganh, dja phuong c6 thé lya chon
thém linh vuc trong tdm theo doi tinh hinh thi hanh phép luat khac.

Vi du: Ngay 15 thang 01 nam 2020, Bé truong B Tw phdp dd ky Quyét
dinh s6 76/OP-BTP ban hanh Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt
trong linh vuc trong tam, lién nganh va linh vuc trong tdm cua Bo Tu phap nam
2020. Theo do, linh vuc trong tam dwoc lua chon dé theo doi tinh hinh thi hanh
phdp ludt la bdao vé méi truong. Tuy nhién, qua theo doéi cho thdy, mét sé dia
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phu’O'ng~ dd chon thém mot sé linh vuee khac d@é theo doi cho phu hop voi tinh hinh
thuce tién cua dia phuong.

DPong thoi, dé bao dam gin két gitta theo dbi tinh hinh thi hanh phap luét
voi kiém tra van ban quy pham phap luat va kiém soét thu tuc hanh chinh, tao sy
chuyén bién trong ba cong tac ndy thi linh vuc kiém soat thol tuc hanh chinh va
kiém tra van ban quy pham phép luat thuéc pham vi quan 1y cua B9, nganh, dia
phuong trong nam d6 phai dam bao dong bd véi linh vuc trong tdm theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat d3 duoc lya chon. Quy dinh ndy vira tao ra sy gan két gilra
theo di tinh hinh thi hanh phap luat, kiém tra van ban quy pham phap luat, kiém
soat thil tuc hanh chinh vira dam bao tinh than tiét kiém, bo trg, cung cip thong
tin da chiéu, dong thoi co thé danh gia duoc nhiéu khia canh nhu thu tuc hanh
chinh, kiém tra van ban va theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat vé linh vuc trong
tam duoc lua chon.

Sau khi d xac dinh duoc gidi han vé ndi dung, linh vuc, dia ban, d6i tuong
can wu tién, ngudi 1ap ké hoach phai tinh toan, can nhic tdi nguon thong tin nao
can thiét phai co6 dé phuc vu cho viéc danh gia, va nhimg yéu t6 kho khan, rui ro
khi thu thap thong tin dé tir 46 x4c dinh rd nhitng hoat dong wu tién dbi voi timg
nhom doi tuong cy the. Mot diéu dang luu ¥ 1a phai dy liéu nhiing rui ro ¢6 thé
gap phai trong cac hoat dong danh gia. Nhiing gi can phai dua vao ké hoach va
tién hanh hoat dong danh gia nén duoc can nhic vé muc do uvu tién khac nhau.
Chiang han nhu viéc diéu tra, khao sat mang tinh chuyén sau cta co quan nghién
ctru phan tich xa hoi hoc thi can wu tién hoat dong cho nhiing thong tin nao? & nodi
dung nao hay dia ban nao s€ khao sat diéu tra. Doi tuong khao sat, diéu tra s& tap
trung vao nguoi dan, doanh nghiép hay t6 chirc xa hoi, nghé nghiép hay can bo,
cong chirc, vién chiic trong co quan quan 1y nha nudc trong linh vyc trong tam
theo ddi? va ai/co quan nao s& duoc uu tién dua vao ké hoach dé phdi hop thuc
hién.

Buéc 3. Xac dinh nhiing co quan, don vi, to chirc c6 loi ich lién quan
chii yéu trong ké hoach theo doi

Budc nay phai trd 161 cau hoéi chinh: “Viéc danh gia nay anh huong toi
nhitng ai? Viéc danh gid nay la vi nhu cau cia ai? Ai ¢é trach nhiém doi véi moi
hoat dong?”

Cac bén co loi ich lién quan can phai dugc xac dinh som. Kinh nghiém cua
cac nhom ddi tuong tham gia, cac yéu cau vé thong tin cliia ngudi ra quyét dinh,
va hudéng din/chi thi ctia nguoi quan 1y 1a co sé dé xac dinh, hinh thanh cic muc
ti€u, thoi gian va céach thuc theo doi, danh gia. Tu do, trach nhiém ctia cac bén
lién quan s€ dugc xac dinh trong ké hoach theo dai.

Nhiing bén c6 1gi ich lién quan chu yéu c¢6 thé gdm:

- Nhitng dbi twong chu yéu chiu sy tac dong cta chinh sach hay quy pham
phap luét;

- Nhitng nguoi diéu hanh/quan 1y hodc nhimg ngudi ra quyét dinh trong céac
co quan quan ly nha nudc lién quan;



71

- Gidi hoc gia, nha khoa hoc nghién ctru chinh sach va cac chuyén gia,
nguoi hanh nghé trong linh vuc chuyén mon;

- Céc co quan, t6 chtrc khac ngoai cac co quan nha nudc.

- Céc bén c6 loi ich lién quan tham gia thue hién ké hoach voi vai tro gi, ¢
murc d6 nao? Hay noi cach khac, phai tra 161 dugc céu hoi “ai nén la nguoi chu tri
hay thanh 1ap doan kiém tra dé danh gia noi bo. Ngoai ra, phai can nhic xem can
co quan hodc nhom bén ngoai danh gia doc 1ap khong? Néu can thi mic do tham
gia voi tu cach cong tac vién téi dau? Cu thé lam gi? Cu thé, d6 1a nhiing ngudi
sau day thuong 1a d6i twong dé lwa chon:

+ Céc can by hodc nhan vién cla co quan td chirc thi hanh chinh sach, van
ban quy pham phap luat;

+ Céc don vi danh gia chuyén trach nam trong co quan (thanh tra chuyén
nganh hodc don vi chirc nang);

+ Danh gia & bén ngoai (vi dy, nhitng nha tu van hodc nhitng co s& nghién
ctru chuyén moén sau) dugce thué boi cac co quan lién quan;

+ Céc co quan hanh chinh hodc co quan 1dp phap/dan ctr, co quan tu phap

Vi¢c xac dinh nguot ddnh gia phu hop tuy thudc vao wu ti€n, cac muc tiéu,
ngan sach, d6i twong st dung bao cédo hudng téi, cac yéu cau vé ky thuat va
chuyén mén va thoi gian, thoi diém cua viéc danh gia. Nguoi hay co quan, t6
chtrc danh gia bén ngoai thi ¢6 wu thé vé tinh khach quan va c6 thé co kién thirc,
k¥ thuat chuyén sau hon. Tuy nhién, khi phdi hop véi mot co quan, to chirc theo
ddi danh gia, didu quan trong 1a phai xac dinh va dong y voi nhau duoc vé cac
muc tiéu, pham vi va trach nhiém ngay & giai doan trudc khi tién hanh danh gia
dé cung c6 nhan thirc dang vé loi ich lién quan va nhimg thach thuc s& phai d6i
mit dé khong cau toan, dat ky vong qua cao vé nhitng két qua dang gia cudi cung.

Buéc 4: Xac dinh cac yéu cau toi thiéu bao dam thuc hién ké hoach

Budc nay phai tra 101 cau hoi nhu: “chung ta dat dugc cdc muyc ti€u cua ke
hoach bang cach nao? Nhiing yéu cau va trach nhiém rang budc gi?”

Cac muyc tiéu danh gia va pham vi danh gia nén dugc an dinh va hoan thién
trong b01 canh c6 nhimg can nhac tinh kha thi v6i tinh hinh, diéu kién phat trién
thuc té. Piéu nay, gdm céac yéu t sau:

- Nguodn lyc: Can bao nhiéu kinh phi va nhan lyc dé phuc vu viéc theo dai,
danh gia nhu ké hoach dat ra? Can bao nhiéu thoi gian hodc c6 bao nhiéu thoi
gian c6 thé dap umg dy du nhimg yéu ciu cua viéc theo ddi, danh gia?

- Théng tin: Nhitng thong tin c6 lién quan nao hién dang c6 sin? Nhing
thong tin nao can dugc tim kiém, thu thap thém hoac mudn c6 thém? S& mat thoi
gian bao 1au dé thu nhap va xir 1y nhimng thong tin nay?
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- Kién thirc chuyén sau — Nhimg kinh nghiém hodc nhing kién thirc chuyén
mon siu ndo can phai co dé dat dugc cac muc tiéu danh gia? Co quan c6 thé tiép
can dugc véi ngudn kinh nghiém hodc kién thirc chuyén sau d6 khong?

Khi xé4c dinh dugc dicu kién t6i thiéu ddm béo thyc hién ké hoach s& cho
phép chung ta nhin lai va khang dinh dugc cac hoat dong wu tién can thiét trong
diéu kién ngudn luc, thoi gian c6 han.

Budc 5: Xac dinh cac hoat dong va cach thirc thuc hién cac hoat dong
trong ke hoach

Budc nay tra 161 cau hoi “thong tin ndo can phai c6? Lam cach nao dé co
duoc thong tin d6”.

Su thanh cong ciia mot ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat, danh
gia phu thudc vao ngudn thong tin tot — tirc 13 cac thong tin c6 thé tra 101 duge cac
cau hoi dat ra cho viéc danh gia.

Cach thire thuc hién 13 phai xac dinh dugc bang cach nao dé c6 thé co dugc
thong tin, dir li€u c6 lién quan. Viéc thu thap, quan 1y va xtr ly thong tin, dir li¢u
d6 nhu thé nao. Céc dir lidu c6 thé 1a dinh tinh (gan véi viée tra 1i cac cau hoi co
tinh giai thich va mo) hodc dinh lugng (tiy thudc vao cac thude do cu thé va cac
chi s thong ké cu thé). Vi du, khi danh gia vé tinh phu hop thi can xem phu hop
voi muc tiéu vé hiéu qua ma chinh sach, phap luat dat ra hay khong dé tir 6 xac
dinh dung thong tin, dir liéu can dé phan tich chi phi/loi ich hodc su phu hop vé
murc xir phat hay ché tai, hodc su phu hop voi phong tuc tip quan thi can thu thap
thong tin phan hoi tir phia nguoi dan, doanh nghiép ... Hodc khi danh gia vé muc
d6 tuan thi thi ddi v6i co quan nha nudc phai c6 danh gia khach quan tir bén
ngodi va co thé 1a danh gia dinh tinh bén canh danh gia dinh luong cua co quan
quan ly nha nudec.

Vi du: Cczc hoat dong co ban th‘u’o"ng duoc lua chgn dé dwa vao ké hoach
la hoat dong kiém tra va hoat dong diéu tra, khdo sdt vé tinh hinh thi hanh phap
ludt trong linh viee dvoc lua chon.

Buéc 6: D thio va trinh ky ké hoach/Quyét dinh phé duyét ké hoach

Budc nay 1a khau quan trong vi sau khi da nhan dién, giéi han tat ca cac
hoat dong can thiét thi nguoi xay dung ké hoach phai sap xép dua ban dy thao ké
hoach dam bao tinh logic vé noi dung hoat dong, thoi gian biéu cho cac hoat dong
va nguoi chiu trach nhiém cho tung hoat dong, thé hién rd trach nhiém chu tri
va/hoac trach nhiém phéi hop véi cac bén lién quan, dac biét 1a can nhéc ky
nhimg loai théng tin gi can huy dong su tham gia cua cong tac vién tir bén ngoai
dé theo d6 1ap du toan kinh phi cu thé cho cac hoat dong do trong ké hoach theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat. K& hoach phai gdm céc ndi dung co ban nhu sau:

a) Muc dich, yéu cau:

b) Vian ban quy pham phap luat cu thé hodc linh vuc phap luat trong tim
theo doi, danh gia;

¢) Cac hoat dong cu thé va tién d6 thuc hién;
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d) Trach nhiém cua co quan, to chirc trong viéc thuc hién ké hoach;
d) Kinh phi thyc hién ké hoach.

Du thao ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat co thé giri cho cac
co quan, don vi co lién quan cho y kién gop ¥ hodc td chirc mot cude hop co su
chu tri cua nguoi co thAm quyén dé thao luan va chét lai ké hoach trudc khi trinh
ngum c6 tham quyen ky phé duyét. Viéc gop y la can thiét dé tra 101 ciu hoi

“ching ta da dat su dong thuan vé cac muc tiéu danh gia ma ban dau ching ta dit
ra chua? Liéu du thao ké hoach c¢6 can hoan thién thém nita khong?”

~ Cong vi€c budc nay khong can huéng dan cu thé nhung van phai nhic lai
dé dam bao rang ké hoach theo doi tinh hinh thi hanh phéap luat dugc phé duyé¢t
ding thot diém va sé duge cong khai to1 cac bén lién quan c6 trach nhi¢m thuc
hién.
Buéc 7: Trién khai thue hién ké hoach

- Hop, quan triét ndi dung ké hoach: Tai cudc hop, ngoai thong bao ndi
dung ké hoach va phan cong cu thé pham vi trach nhiém cta céc co quan, don vi
thi t6 chirc dugc giao chi tri (S& Tu phap dbi vdi ké hoach theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat ciia Uy ban nhan dan tinh, Phong Tu phéap d6i v6i ké hoach theo
doi tinh hinh thi hanh phép luat cia Uy ban nhan dan cap huyén va Phong, ban
d6i v6i cac S&, ban, nganh cap tinh) can luu ¥ dén nhiing y kién phan anh tir phia
cac co quan, don vi ¢o lién quan dé ké hoach duoc trién khai c6 hiéu qua.

- Thuong xuyén theo doi, tong hop céac - vuong mac phat sinh trong qua trinh
thie hién ké hoach va soan vin ban hudéng dan, kip thoi giai dap vudng méc (néu
o).

Vi du: Pé trien khai thuc hién Ké hoach sé 293/KH-UBND ngay
30/12/2020 Vé theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt trén dia ban tinh ndm 2021,
Ké hoach sé 34/KH-UBND ngay 01/02/2021 vé theo déi tinh hinh thi hanh phdp
ludt trong linh vuc trong tam, lién nganh nam 2021 cia Uy ban nhdn ddn tinh,
ngay 22/02/2021, Sé Tw phdp da ban hanh Céng véin sé 306/STP-XDKTVBQPPL
dé huwong dan, dén doc cdc So, ban, nganh cdp tinh va Uy ban nhdn déan cap
huyén thuc hién theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt ddi Véi linh vuc trong tam,
lién nganh nam 2021. Trong d6, Cong vin dd hwong dan cu thé cdc hoat déng
theo déi thi hanh phdp ludt (diéu tra, khdo sdt; kiém tra; ra sodt, 1gp danh muc
cac van ban quy pham phadp luat; thu thdp, xit Iy thong tin tinh hinh thi hanh phap
ludt vé bdo vé méi truong...); ché do, biéu mau bdo cdo va kinh phi bao dam cho
cong tac theo doi thi hanh phap luat.

- Binh ky hang quy can to chirc hop, ra soat két qua thuc hién cia co quan,
don vi c6 lién quan vé nhimng céng viéc duoc trién khai theo ndi dung ké hoach da
dugc ky ban hanh.

- Thyc hién nghiém tuc, dﬁy dua ndi1 dung néu trong ké hoach. Do ngué)n luc
han ché nén khi trién khai can tinh todn dé co6 thé 16ng ghép cac hoat dong nhung
van bdo dam dugc muc ti€u, yéu cau dé ra.
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- Kip thoi tong hop, phan mg chinh séch doi v6i nhing van dé phat sinh
trong thuc tién ap dung phép luat.
- Xay dung bao cao két qua theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat.

. Khi xiy dung bao cdo két qua theo déi tinh hinh thi hanh phap luit
can luu y:

Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh Nghi dinh s 32/2020/ND-CP
stra doi1, bo sung Khoan 5 DPiéu 17 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP dugc nhu sau:

“Hang nam Uy ban nhén déan cdp tinh bao cao Bo Tu phdp Vvé cong tdc
theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt cham nhat vao ngay 10 thang 12 cua ky bdo
cdo.

Thoi gian chét s6 liéu bdo cdo tinh tir ngay 01 thang 12 cia ndm truéc ky
bao cdo den ngay 30 thang 11 cua ky bao cdo.

Uy ban nhén ddn cdp huyén, cdp xd thuc hién viéc bdo cdo vé cong tdc
theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt theo yéu cau cua Uy ban nhan ddn cap trén
truc tiép.”

Vé Pé cuong bao cio theo déi tinh hinh thi hanh phap luat

Theo Phy luc $0 2 ban hanh kém theo Théng tuw s6 16/2018/TT-BTP, Dé
cuong bao cao cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat bao gom nhiing néi
dung co ban sau:

* Cong tac chi dao, trién khai thuc hién nhiém vu theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat:

- Nhiing uu diém va két qua dat duoc;

- Ton tai, han ché va nguyén nhén.

* Két qua theo di tinh hinh thi hanh phap luat

- Péanh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luat

+ Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thugc tham quyén.
+ Tinh hinh bao dam cac diéu kién cho thi hanh phap luat.

+ Tinh hinh tuan thu phép luat.

_- Tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vuc trong tam lién nganh, linh vyc
cu thé dugc luya chon theo doi thi hanh phap luat

+ Tinh hinh ban hanh vén ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham
thuoc tham quyen.

+ Tinh hinh bao d¢am céc diéu kién cho thi hanh phép lut.
+ Tinh hinh tuan thu phép luat.
* Tdn tai, han ché va nguyén nhén.

- Tn tai, han ché
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+ Ton tai, han ché vé tinh hinh thi hanh phap luat.
+ Ton tai, han ché yé tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tam
lién nganh, linh vuc cu thé duoc lua chon theo doi thi hanh phap luét.
- Nguyén nhan
* D@ xuat, kién nghi
- P6i v&i Chinh phi, Thi tudéng Chinh phu.
- Bdi vé6i cac BO, nganh dia phuong.
- Bdi Véi cac co quan khac.
Vé hé théng biéu miu kém theo bao cdo (02 biéu mdu)
Theo quy dinh tai Piéu 2 Thong tu s6 16/2018/TT-BTP, mau Pé cuong bao

c40 va cac biéu mau st dung dé tong hop s6 liéu bao cao kém theo bao cao cong
tac theo dai tinh hinh thi hanh phap luat, gom:

- MAu sb 1 1a Bang tdng hop s6 liéu bao cdo vé tinh hinh ban hanh vin ban
quy pham phap luat quy dinh chi tiét thuoc tham quyén.

- MAu s6 2 12 Bang tong hop so liéu bao céo vé tinh hinh tuan thu phap luat
Cua co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén va ca nhan, to chuc.

III. MOT SO VAN PE CAN LUU Y THEM

1. Khi xdy dung ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, can
lwu y thém mot so van deé sau day:

- Luan giai duoc 1y do chon linh vuc dé theo ddi hang nam. Vén dé nay can
tap trung phan tich ky trong ban thuyét minh, xin y kién v& du kién linh vuc dugc
lua chon dé theo doi.

- Linh vuc lya chon phai thoa man 02 yéu t6 1a:

(1) Trong tam;

(i1) Lién nganh.

, Can ra soat ky nhitng co quan, t6 chtric ndo c6 lién quan dén linh vuc du
kién theo doi.

- Vé ndi dung theo ddi tinh hinh thi hanh phép luft, K& hoach da bam sat
cac ndi dung quy dinh tai ~I-)iéu 7, biéu 8, biéu 9 va Piéu 10 Nghi dinh s6
59/2012/ND-CP va huong dan chi tiét tai Thong tu s6 14/2014/TT-BTP. Theo do,
cac co quan, don vi o lién quan tap trung xem x¢ét, danh gia ndi dung ve tinh hinh
ban hanh van ban quy dinh chi tiét; tinh hinh bao dam cac diéu kién cho ‘Ehi he‘ml}
phap luat va tinh hinh tuan thu phap luat. Ké hoach ciling da lam ro, cu thé hoa dé
hudéng dan cac hoat dong theo doi tinh hinh thi hanh phap luat gém: (1) thu thap
thong tin v€ tinh hinh thi hanh phap luat; (2) kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat;
(3) diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat.

- B¢ trién khai thuc hién cac nhiém vu da dé ra, ké hoach ciling phan cong
trach nhiém cu thé, bao dam su phdi hop chét ché gitra co quan, don vi chu tri va
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cac co quan, don vi phdi hop. Cac co quan, don vi can bé tri can bo, kinh phi va
cac diéu kién bado dam khac cho hoat dong theo doi tinh hinh thi hanh phép luat.

- R4t can yéu td truyén thong, thuc tién cho thdy su tham gia cla cac co
quan bao chi ¢6 ¥ nghia quan trong bao dam su thanh cong cua ké hoach theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat.

- Qua trinh t6 chirc theo ddi d6i véi linh vuc can luu y tiép nhan, lya chon
va tap trung xur ly nhitng vu viéc cu thé dé tién hanh theo dbi. Viéc theo ddi vu
viéc cu thé can bam st thuc hién cho dén khi c6 két qua xu 1y tinh hinh theo ddi
thi hanh phép luat.

- Ké hoach ciing dat ra mdi quan hé giira cic co quan nha nudc voi cic to
chure, ca nhan ciing nhu huy dong sy tham gia, phéi hop ctua Mit tran T6 qudc
Viét Nam, céc to chtrc chinh tri x4 hoi, cic td chic x3 hoi nghe nghi¢p, cac hi¢p
hoi... va cac to chirc, ca nhan khac trong qua trinh trién khai thuc hién cac hoat
dong theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

2. M6t s0 16i thwong giip khi xAy dung va thue hién ké hoach

Khi xay dung va thyc hién ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
(bao goém ca linh vyc theo doi trong tam, lién nganh), ching ta can luu y dé khac
phuc mot so 161 thuong gap sau day:

- Xac dinh linh vuc theo dbi dan tréi, thiéu trong tam, trong diém, chua phu
hop véi diéu kién thuc té ctia dia phuong.

- Linh vuc §quc lwa chon Qé theo d§i tinh hinh thi hanh phap luat van chua
thuc sy bam sat ké hoach phat trién kinh té - xa hd1 cua dia phuong, S&, nganh.

- Thot gian trién khai cac hoat dong thuong xac dinh trién khai vao cac
thang ctia cudi nim cong tac, do do6 it nhiéu anh hudng dén chét lugng, hiéu qua
cua cac hoat dong theo doi thi hanh phap luat.

- Trach nhiém cua cac S, ban, nganh chua that su déy du; dé dan dén cach
hiéu theo doi thi hanh phép luat la nhi€ém vu riéng ctia nganh Tu phap céac cap ...

-Quachuy dén mot sb hoat dong nay, nhung lai xem nhe vai tro, tac dung
cua hoat dong khéc (vi du: thong thuong cac co quan, don vi, dia phuong khong
chu y hoac con xem nhe hoat dong diéu tra, khao sat trong cong tac theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat).

- Cham phan ng chinh sach hodc phan tng chinh sach mang tinh hinh
thirc, chi€u I¢ (khong bam sat thyc hién cho dén khi c6 két qua xr 1y tinh hinh
theo ddi thi hanh phap luét cudi cung).

- Khong dé xuat dugc cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat,
hoan thi¢n cac quy dinh phap luat.

IV.KET LUAN

Viéc 18p va o chirc thyc hién ké hoach cong téc theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat cé ¥ nghia quan trong trong thuc tién, vi qua do, giap xac dinh dugc 1
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rang linh vuc theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat hang nam, vai tro, trdch nhiém
cua cac chu thé va doi twong quan Iy nha nudc, cing nhu cach thire t6 chure cac
hoat dong, gop phén thic day nhiém vu theo doi thi hanh phap lut cua co quan,
don vi, dia phuong tung budc di vé né nép, thuc chat va hiéu qua.

B. XAY DUNG BAO CAO CONG TAC THEO DOI TiNH HINH THI
HANH PHAP LUAT

Bao cao trong quan ly cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat bao
gom: Bdo cdo trong quan ly cong tac thi hanh phép ludt vé Xt Iy vi pham hanh chinh
va Bdo céo trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luat.

Theo Thong tu s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/2018 cua Bo Tu phap quy
dinh ché do bao cdo trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi pham
hanh chinh va theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, bao gom nhiing néi dung co
ban sau:

I. Ky bdo cdo, thoi gian 1ay so liéu bao cao va thoi han giri bao cdo

1. Béo céo trong quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh

a) Ky bao cao: Binh ky 06 thang va hang nam.

b) Thoi gian lay s6 ligu d6i véi bao cao dinh ky 06 thang va bao cao dinh
ky hang nam thyuc hién theo quy dinh cua Chinh phu vé ché d6 bao cao cua co
quan hanh chinh nha nuéc.

~ ¢) Béo c4o phai duoc giri vé Bo Tu phap cham nhat 1a 07 ngay, ké tir ngay
chot so liéu.

2. Bao céo trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat

a) Ky bao cao: Binh ky hang nam.

b) Thoi gian lay s6 ligu cia bao cdo va thoi han giri béo cao vé BO Tu phap
duoc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu vé ché do bao cao ctiia co quan hanh
chinh nha nudc.

I1. Hinh thirc bao cdo va phwong thirc giri, Nhan bao cao

1. Hinh thure bao céo

Bao céo duogc thé hién bang mot trong cac hinh thirc sau:

a) Bao cao bﬁng van ban (1a ban co6 chit ky, ho tén ctia Thu trudng co quan
bao cdo va dong dau phat hanh theo quy dinh) va gui kém theo t¢p ,dfr liéu dién tu.
Cac bieu mau tong hop so liéu kém theo bao cao phai dugc dong dau giap lai.

b) Béo cdo bang vin ban dién tir c6 chit ky sb.

2. Phuong thirc gui, nhan bao céao

Béo cao dugc gui dén co quan nhdn bao cdo bang mat trong cac phuong thirc
Sau:

a) Guri truc tiép;
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b) Gui qua dich vu buu chinh;
¢) Gui qua fax;
d) Giri qua h¢ thong thu dién tir dusi dang tép anh (dinh dang PDF) hodc
van ban dién tir co6 ky s6;
d) Phuong thirc khac theo quy dinh cia phap luat.
I11. Noi dung bao cao

1. B4o céo trong quan 1y cong tac thi hanh phép ludt vé xir Iy vi pham hanh
chinh

Co quan lap béq céo‘cc') trach nhi€ém bao cao da‘ivy dﬁ,~ trung thuc, chinh xac
cac ndi dung trong Mau B¢ cuong béao céo va cac biéu mau so liéu bao cao quy
dinh tai khoan 1 Biéu 2 cua Thong tu so 16/2018/TT-BTP.

2. Bao cao trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat

Co quan lap béq céo‘cc') trach nhi€ém bao cao da‘ivy dﬁ,~ trung thuc, chinh xac
cac ndi dung trong Mau B¢ cuong béao céo va cac biéu mau so liéu bao cao quy
dinh tai khoan 2 Biéu 2 cua Thong tu s6 16/2018/TT-BTP.

3. Céac to chuc thudc co quan Trung wong duoc to chic theo nganh doc
dong trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cd trach nhiém bao cao
dong thoi, day du, trung thyc, chinh xac cac ndi dung trong Mau Dé cuong bao
cdo va cac bieu mau so liéu bdo cdo quy dinh tai Piéu 2 cua Thong tu sb
16/2018/TT-BTP dén co quan cap trén quan 1y truc tiép va Uy ban nhan dan cung
cap noi to chic thudc co quan Trung wong dong tru 0.

Chu tich Uy ban nhan dan cac cip khong tong hop s liéu béo céo cua cac
to chuc thudc co quan Trung wong duoc to chirc theo nganh doc dong trén dia ban
vao bao céo guri dén co quan nhan bao cao.

IV. Chinh 1y, b sung bao cao

1. Truong hop phai chinh 1y, bo sung noi dung, s liéu trong bao céo, co
quan lap bao cao co6 trach nhiém gui bao cao da dugc chinh 1y, bd sung, kém theo
van ban giai trinh rd vé viéc chinh 1y, bo sung va phai c¢6 chir ky xac nhén, dong
dau.

2. Truong hop tu ¥ tdy xoa, sira chita lam sai 1éch noi dung bao cdo, sd liéu
trong bao cdo va cac bieu mau so liéu bao cao kém theo thi bao céo, bicu mau do6
khong co gia tri bao céo.

V. Phuong phap xay dung bao cao theo doi tinh thi hanh phap luat

Trén co s& quy dinh tai Thong tu sé 16/2018/TT-BTP néu trén, dé viéc xay

dung, ban hanh béo cao theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat dam bao noi dung,
theo dung quy dinh cta phap lut, can nam rd cac ndi dung, yéu cau sau day:

1. Xac dinh ky bdo cdo, thoi gian lay sé liéu bdo cdo va thoi han bdo cdo
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theo doi tinh hinh thi hanh phap luat

Tuy theo muc dich, yéu cé}u cua ban bao cao, bao cao dinh ky hang nam,
quy, thang hay bdo cao chuyén dé ma nguoi xay dung bdo cao xac dinh thoi diém
lay so liéu bdo cdo. Bdo cdo trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
duoc xay dung dinh ky hang nam, bao cao chuyén dé hoac bao cao dot xuat.

Theo quy dinh tai khoan 6, khoan 7 va khoan 8 iéu 1 Nghj dinh s6
32/2020/NB-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phu stra doi, bo sung mot so diéu caa
Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP ngay 23/7/2012 cua Chinh phu vé theo doi tinh
hinh thi hanh phép luat thi:

- D6i v6i B6 Tw phdp:

Hang ndm bdo c4o Thu twéng Chinh phu vé cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luét trong pham vi ca nudc cham nhat vao ngay 25 thang 12 cua ky béo
cao.

Thoi gian chot s6 liéu bao céo tinh tir ngdy 15 thang 12 clia ndm truée ky
bao c4do dén ngay 14 thang 12 cta ky bao céo.

- D6i véi cdc Bj, co quan ngang Bé, co quan thude Chinh phii

Hang nam bao cao Bo Tu phap vé cong tac theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat chdm nhat vao ngay 10 thang 12 cua ky bao cdo.

Thoi gian chét sb lidu bao cao tinh tir ngay 01 thang 12 ctia ndm trude ky
bao c4do dén ngay 30 thang 11 ctia ky bdo céo.”

- B6i v6i Uy ban nhén dén cdp tinh

Hing nam Uy ban nhan dan cip tinh bao cao Bo Tu phap vé cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat cham nhat vao ngay 10 thang 12 cua ky béo céo.

Thoi gian chét s6 liéu bao cao tinh tir ngay 01 thang 12 cta nim trude ky
bdo cdo dén ngay 30 thang 11 cua ky bao cao.

- Uy ban nhén ddn cap huyén, cdp xd

Thue hién viéc bao cao vé cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
theo yéu cau ctia Uy ban nhan dan cap trén truc tiép.

2. Xay dung Pé cuong bdo cdo theo doi tinh hinh thi hanh phdp lugt

Theo Phy luc s6 2 ban hanh kém theo Thong tu s6 16/2018/TT-BTP, bé
cuong bao cao cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat bao gom nhiing néi
dung co ban sau:

a) Cong tac chi dao, trién khai thuc hién nhiém vu theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat:

- Nhitng vu diém va két qua dat duoc;
- Ton tai, han ché va nguyén nhén.
b) Két qua theo dai tinh hinh thi hanh phap luét
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- Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luat
+ Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thuoc tham quyén.
+ Tinh hinh bao dam cac diéu kién cho thi hanh phap luat.
+ Tinh hinh tuan thta phap luat.

_- Tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tam lién nganh, linh vyc
cu thé dugc lya chon theo doi thi hanh phap luat

+ Tinh hinh ban hanh vén ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham
thuoc tham quyen.

+ Tinh hinh bao d¢am céc diéu kién cho thi hanh phép lut.
+ Tinh hinh tuan thu phép luat.

c) Ton tai, han ché va nguyén nhan.

- Tn tai, han ché

+ Ton tai, han ché vé tinh hinh thi hanh phap luat.

+ T6n tai, han ché vé tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tim
lién nganh, linh vuc cu thé duoc lua chon theo doi thi hanh phap luét.

- Nguyén nhan

d) bé xuat, kién nghi

- B6i voi Chinh pht, Thu tudéng Chinh phu.

- B6i voi cac Bo, nganh dia phuong.

- B6i voi cac co quan khac.

3. Xdy dung hé thong biéu mau kém theo bdo cdo (02 biéu mau)

Theo quy dinh tai Piéu 2 Thong tu 5O 16/2018/TT-BTP, mau Dé cuong bao
cao va cac biéu mau st dung dé tong hop S0 liéu bao cao kém theo bao cao cong
tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, gom:

- MAu s6 1 1a Bang tong hop s6 liéu bao cao vé tinh hinh ban hanh van ban
quy pham phap luat quy dinh chi tiét thugc tham quyén.

- MAu sé 2 1a Bang tong hop sb li¢u bao cao vé tinh hinh tuan thi phap luat
clia co quan nha nudc, ngudi ¢d tham quyén va ca nhan, to chic.

4. Tong hop, chinh Iy, b6 sung sé liéu bdo cdo
a) Téng hop sb licu

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Dicu 1 Thong tu s6 16/2018/TT-BTP,
céc to chuc thude co quan Trung wong duoc to chic theo nganh doc, gom: Cong
an nhan dan; Bé doi bién phong; Canh sat bién; Hai quan; Kiém ngu; Thué;
Qudan Iy thi truong; Co quan thi hanh an dan sw; Kho bac Nha nuwoc; Chi nhanh
Ngdn hang Nha nuéc; té chicc Thong ké tdp trung; Bao hiém xa héi tinh, huyén
va cdc t6 chire khéc thuée co quan Trung wong dweoC t6 chitc theo nganh doc theo
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quy dinh cua phap lugt.

Chu tich Uy ban nhan déan céc cap khong téng hop sb liéu bao céo cua cac
t6 chic thude co quan Trung wong dugc t6 chtrc theo nganh doc dong trén dja ban
vao béo cao giri dén co quan nhén bao céo.

b) Chinh 1y, bd sung bao céo

- Trudng hop phai chinh 1y, bd sung ndi dung, s6 liéu trong bao céo, co quan
lap bao cao co trach nhiém gui bao cao da dugc chinh 1y, b6 sung, kém theo van
ban giai trinh rd v€ viéc chinh ly, bd sung va phai c6 chir ky xac nhan, dong dau.

- Truong hop tu'y tay x0a, sira chira 1am sai 1éch ndi dung bao cdo, so licu

trong bao cao va cac biéu mau sb liéu bao cdo kém theo thi béo céo, biéu mau do
khong c6 gia tri bao céo.

5. Viét dur thdo bdo cdo

Trén co sé bam sat Dé cuong va cac phu luc ciia Bao céo theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luat quy dinh tai Thong tu s6 16/2018/TT-BTP, nguoi viét dy thao
bdo cdo cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phéap luat hang ndm hay bdo céo
chuyén dé can luu ¥ mot s6 ndi dung sau:

- B4o c4o viét bang ngon ngir pho thong, néu cac su kién, nhan dinh, danh
gia, co thé dung chir s6 dé minh hoa, trinh bay theo 16i biéu mau, theo so d6 va
cac ban d6i chiéu néu xét thay dé hiéu va ngan gon hon. Nén dung cach hanh van
rd rang, mach lac, thiét thuc, khong nén dung 16i hanh vin cau ky.

- Bao dam trung thuc, chinh xac ctia cac thong tin trong bao cao:

Khi danh gia viéc theo doi thi hanh phap luat, can dung cac sy kién, sb liéu
khach quan va chinh xac, trich ddn day du cac ngudn thong tin vé sd liéu, su kién
néu trong bao cao. Khong nén dung tir ngit thé hién tinh chu quan, mot chiéu hoic
qua khoa truong ma khong ¢ cin cit, co s¢ s& 1am cho nguoi doc thiéu tin tudng.
NoGi dung thong tin néu trong bao cao phao phan anh dung su that khach quan,
néu dang wu diém, khuyét diém, thuan loi, kho khan, viéc da giai quyét, viéc con
ton dong, khong duoc hu cau hoic chii quan duy ¥ chi.

Nguoi truc tiép soan thao bao cdo khong duge thién vi, khong thém bat
hién tuong nham bop méo su that, phai trung thuc va khach quan, toan dién trong
cach dua tin va nhan xét, danh gia trong bao cdo. Can phai theo ddi, nghién ciu
sdu sat qua trinh dién bién su viéc, hién tuong dé tim hiéu nguyén nhan phan anh
va bao cdo. Néu su that bi cat xén, xac dinh sai nguyén nhan, dua ra nhitng ngudn
thong tin khong chinh xéc, khong toan dién s€ lam lanh dao dua ra cac giai phap
khong dtng, xir Iy thiéu kip thoi va khong triét dé.

- Noi dung bao cio phai cu thé, c6 trong tim, trong diém:

Ngudi soan thao phai dau tu thoi gian, chon loc cac s liéu va sy kién vé
cac van dé thuoc chire niang, nhiém vy chinh cta té chirc minh dé dua vao bao
c4o0, khong nén liét ké tran lan moi Su viéc, hién twong xay ra. Tap hop duogc sb
liéu, an khép v6i nhau 1a viée 1am can thiét, song doi hoi phai biét 1ap luan dé
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thay duoc uu khuyét diém thong qua nhiing con sé d6. Can tranh nhiing con s
ma hogc nhiing sy kién chung chung khong chimg minh, khong ly giai dugce diéu
gi. Truong hop can giai thich k¥ hon thi ¢6 thé dinh kém bao cdo cac ban phu luc
ghi cac so liéu lam phuong tién chimg minh cho céc két luan trong bao cdo. Do
d6, can tranh viéc xdy dung béo cao chi thuan tiy thong ké sy viéc ma khong rat
ra duoc nhitng kinh nghiém, bai hoc trong viéc trién khai thuc hién cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat.

Nguoi viét du thao bao céo theo doi tinh hinh thi hanh phéap luat can xuét
phat tir muc dich, yéu cau cua tung loai béao cao, xuat phat tir d6i twong doc bao
c40 ma c6 phuong phap viét bao cao cho cu the mach lac, hop véi nguoi nghién
ctru. Tranh béo cdo tran lan, sa vao cac chi tiét rudm ra, cac sé lidu rac réi ma
phai chon dung trong tam, trong diém.

6. Ldy y kién dw thdo bdo cdo theo déi thi hanh phdp ludt

Bao cdo theo doi tinh hinh thi hanh phap luat dugc xay dyng trén co so
tong hop rat nhiéu ngudn thong tin khac nhau cua co quan nha nuéc, do d6, Bao
c4o ndy can dugc co quan, don vi chu tri soan thao t6 chirc cac cudc hop, hoi nghi
hodc giri du thao lay y kién cac co quan, don vi lién quan. Trén co s& y kién gop
¥, co quan, don vi chi tri soan thao sé& tong hop, chinh 1y du thao bao cdo dam
bao tinh chinh xac, thong nhat va khach quan ctia Béo cdo.

7. Trinh Lanh dao xem xét thong qua du thao va ky ban hanh

Du thao Béo céo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat duoc gui dén cip co
tham quyén xem xét théng qua va ky ban hanh. Ho so du thao Béo cdo trinh cap
c6 tham quyén bao gom day du cac tai liéu nhu: To trinh, dy thao bao céo va céc
Biéu mau kém theo. Thong thudng, cac Bao cdo nay do lanh dao co quan don vi
duoc giao phu trach cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ky ban hanh.

VI. Trach nhiém thuc hién ché @ bao cao theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat

B4o cio dinh ky hang nam vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
do cac co quan hanh chinh nha nudc ban hanh nén phai tuan thu theo cac quy
dinh caa Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP ngay 24/01/2019 cta Chinh phu quy dinh
vé ché do bao céo cua co quan hanh chinh nha nuéc.

Theo d6, can bo, cong chirc va ca nhan, to chic ¢6 lién quan phai thuc hién
nghiém tuc, day du, dung quy trinh, thoi han cua cac ché do bao cao; phol hop vai
cac co quan, t6 chirc, ca nhan cé lién quan trong viéc chia s€, cung cap thong tin,
s6 lidu bao cao khi dugc yéu cau va chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cua cic
thong tin, s6 lidu bao cao do minh cung cap; ngudi ky bao céo phai dung tham
quyén, phu hop véi ting loai bao céo va chirc ning, nhiém vu, quyén han cua co
quan, to chic, ca nhan bao cdo. Co quan hanh chinh nha nudc, can bd, cong chic
va ca nhan, té chirc ¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh Sé 09/2019/ND-CP
thi tiiy theo tinh chat, mac do s& bi xur 1y theo quy dinh cua phap luat./.

CHUYEN PE 5
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NHUNG NQI DUNG MG CUA LUAT SUA POI, BO SUNG
MOQT SO PIEU CUA LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Lu4t sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh dugc
Qudéc hoi nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam khoa XIV, ky hop thtr 10
thong qua ngay 13 thang 11 nam 2020. Luat ¢ hiéu luc ké tir ngay 01 thang 1
nam 2022 (sau day goi 1a Luat s6 67/2020/QH14).

Luat s6 67/2020/QH14 dugc thong qua dd danh dau mot bude phat trien
MGi trong viée xay dung va hoan thién phap lut vé xur 1y vi pham hanh chinh néi
riéng va hé thong phap luat Viét Nam noi chung.

|. SUCAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Xir Iy vi pham hanh chinh dugc Quéc hoi thong qua ngay 20/6/2012,
c6 hiéu lyc ké tir ngay 01/7/2013, trir cac quy dinh lién quan den viéc ap dung cac
bién phap xir Iy hanh chinh do Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh thi c6 hiéu
luc ké tir ngay 01/01/2014. Sau qua trinh trién khai thi hanh, bén canh nhiing két
qua dat dugc, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh d3 phat sinh mot s6 vudng mac, bat
cap lon, doi hoi phai sira doi, b sung dé bao ddm phu hop véi tinh hinh thyc tién,
cu the:

Mgt la, doi véi quy dinh chung tai Phan tht nhat cua Luat Xa 1y vi pham
hanh chinh, nhitng kho khén, vuéng mac tap trung chu yéu vao cac van dé nhu:
Quy dinh vé giai thich tir ngir “tdi pham” van con c6 nhiing cach hiéu khac nhau;
su khong thong nhat gitta quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu 3 va diém b khoan 1
Piéu 10 vé viéc xir Iy ddi véi truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan”; tai
Piéu 12 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh vé nhimg hanh vi bi nghiém
cAm, tuy nhién, trén thuc té, con mot s6 hanh vi vi pham thuong xay ra trong qua
trinh &p dung phdp luat nhung chua dugc Luat Xu 1y vi pham hanh chinh quy
dinh 12 hanh vi bi nghiém cam ...

Hai la, dbi voi cong tac xir phat vi pham hanh chinh, nhimg khé khan,
vudng mac chi yéu tap trung vao cac van dé nhu: Muc phat tién ti da trong mot
s6 linh vuc con qua thap, thiéu tinh ran de; sy thay doi tén goi, chirc nang, nhiém
vu ciia mot s6 chire danh ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh dan dén thay
doi ve tham quyén xir phat; tham quyen tich thu tang vat, phuong tién vi pham bj
gidi han boi tham quyen phat tlen dan den tinh trang don qua nhleu Vu viéc lén co
quan cip trén; thiéu quy dinh vé viéc cap trudong dugc giao quyén cho cap phod
trong viéc ap dung cac bién phap ngan chan va bao dam xu 1y vi pham hanh
chinh; cac quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thuc hién cac cong viée chua phu hop
thuc té; thu tuc thyc hién mot s6 cong viée (nhu 18p bién ban vi pham hanh chinh,
giai trinh...) chua cu thé; quy dinh vé viéc sir dung phuong tién, thlet bi ky thuat
nghiép vu trong viéc phat hién vi pham hanh chinh ciing gap mét ) vudng méc
trong thyc tién ap dung do pham vi linh vuc dugc sir dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu con han hep, chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh “chuyén héa”
két qua thu duoc tir cac phuong tién, thiét bi do cac ca nhan, té chic cung cap
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thanh ching cir dé xac dinh vi pham hanh chinh; thu tuc xt ly tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh con nhleu bat cip; chwa c6 quy dinh vé viéc hoan thi
hanh quyét dinh phat, giam, mién tién phat cho ddi twong vi pham hanh chinh 13
t6 chirc, chua c6 quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.. .

Ba la, dbi véi viéc ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh: Viéc quy dinh
diéu kién, ddi tuong ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh theo Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh hién hanh khién cho viéc trién khai cong tic ndy trén thyc té rat
han ché (dic biét 1a quy dinh thuc hién hanh vi vi pham “02 lan tré Ién trong 06
thang”); quy dinh vé viéc ap dung bién phap xir Iy hanh chinh d6i véi d6i tuong
nhiéu 1an thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong mot sé trudng hop khong
c6 su théng nhat véi quy dinh cua Bo luat hinh sy; thoi gian 1ap hd so dé nghi ap
dung bién phap dua vao co so cai nghién bat budc bi kéo dai khéng can thiét do
dbi twong phai trai qua bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; cac quy dinh
lién quan dén trinh tu, thu tuc ap dung bién phap xt 1y hanh chinh con ruom ra,
nhiéu quy dinh chua théng nhat; mot so6 quy dinh thiéu tinh kha thi; thiéu quy
dinh vé viéc ap dung bién phap xur Iy hanh chinh ddi véi ngudi sir dung trai phép
chat ma tay ...

Bén la, viéc ap dung cac bién phap ngan chin va bao dam xa 1y vi pham
hanh chinh theo quy dinh cua Luat hién hanh ciing gip nhiéu vuéng mac, bat cap,
cu thé 1a: Viéc quy dinh nhing truong hop dugc ap dung bién phap tam gilr nguoi
theo thu tuc hanh chinh qué han hep; chua c6 quy dinh cu thé viéc tham quyén
tam gitt cia mot chitc danh c6 bi giéi han bai tham quyén tich thu caa chic danh
d6 khong (tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitr c6 duoc
vuot qua tham quyén tich thu tang vat, phuong tién khong); tha tuc tam gitr tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh con ruom ra, chua tao diéu kién cho nguoi
c6 tham quyén thuc thi nhiém vu trén thyc té. ..

Nam la, d6i v6i cong tac quan ly thi hanh phap luat vé xu 1y vi pham hanh
chinh, kho khan, vudéng mac chu yéu phat sinh trong cong tac bao cdo dinh ky:
Viéc quy dinh ché d6 bao cao dinh ky 06 thang thyc té di va dang gy nhiéu kho
khan cho cac b, nganh, dia phuong va céc co quan, don vi tryc tiép thuc hién
viéc thong ké, tong hop bao cao do quy dinh mét d6 bdo cdo dinh ky nhu vy la
qua day, trong khi ndi dung, yéu ciu bao céo nhiéu, phic tap.

Bén canh do, thoi gian qua, mot sd Bo luat, Luat méi duoc ban hanh nhu:
Bo luat Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bo sung mot sé diéu nam 2017); Bo luat TH
tung hinh sy ndm 2015; Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017; Luat Dugc nam
2016; Luat Tha y nam 2015; Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015; Phap 1énh
Quan 1y thi trrong nam 2016; Luat Quan ly, str dung tai san cong nam 2017; Luat
Canh tranh nam 2018; Luat Quan ly thué nim 2019; Luat Chting khoan nam
2019... da dit ra yéu cau cap thiét phai ra soat, sira d6i, bo sung, bai bo mot sb
quy dinh ctia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh hién hanh dé bao dam su théng nhét,
ddng bo cua hé thong phap ludt va hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng vi
pham hanh chinh.
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Xuat phat tir nhimg 1y do trén, viéc stra doi, bo sung mot so dieu cua Luat
Xu ly vi pham hanh chinh la hét sic can thi€t nham tiép tuc hoan thi¢n phap luat
V€ xur ly vi pham hanh chinh, bao dam hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy va thi
hanh phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh trén tat ca cac linh vuc cua doi song
x4 hol.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG LUAT

1. Quan diém chi dao xay dwng Luat

1.1. Tiép tuc thé ché hoa cac chi truong, chinh sach ciia Pang vé cai cach hé
théng phap ludt, cai cach tu phap va cai cach hanh chinh duge xac dinh trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri vé Chién luoc xay dung va
hoan thi¢n h¢ thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam
2020, Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén niam 2020 ciing nhu thé ché hoa
nhitng cha truong mai caa Pang néu tai Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5, 6, 7 cia
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII; Chi thi s6 36-CT/TW ngay 16/8/2019
ciia Bo Chinh trj vé ting cudng, nang cao hiéu qua cong tac phong, chong va kiém
soat ma tuy.

1.2. Sua d(;),i, b6 sung céac noi dung lién quan truc tiép dén nhitng khé khan,
vudng mac chu yeu trong thuc tién thi hanh phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh.

1.3. Tang cuong tinh cong khai, minh bach, hi¢u qua va bao dam dan chu
trong quy dinh vé tha tuc xir 1y vi pham hanh chinh; bao dam quyén con ngudi,
quyén va loi ich hop phap cta nguoi dan, nhat 13 nguoi chwa thanh nién; nang cao
hiéu luc, hiéu qua thi hanh, ap dung phap luat va quan 1y cong tac thi hanh phap
luat vé xir 1y vi pham hanh chinh trong thyc tién.

1.4. Bao dam tinh thdng nhit, ddng bo trong hé thong phap luat, trong tam la
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh véi phép luat vé phong, chong ma tly, phap
luat hinh su; bao dam tinh tuong thich ctia cac quy dinh phap luat vé xur 1y vi pham

hanh chinh véi cac diéu udc quéc té 0 lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghla Vigt
Nam 14 thanh vién, dic biét 1a mot s6 cong wdc qudc té vé quyén con ngudi.

2. Muc dich

Hoan thién cac co ché, chiph sach, trinh tu, thﬁ tuc trong phap luat Ve XU Iy vi
pham hanh chinh va khac phuyc toi da nhiing han ché, bat cép trong cac quy dinh cua
Luat Xir 1y vi pham hanh chinh, gép phan bao dam hiéu luc, hiéu qua cua cong tac
thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trén thyc te, bao dam an ninh trat ty,
an toan xa hoi.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat s6 67/2020/QH14 bd cuc thanh 03 diéu, cu thé:

- PBiéu 1: Stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xur Iy vi pham hanh chinh
(c6 75 khoan);



86

- bicu 2: Sira doi, bo sung khoan 1 Dieu 163 cua Luat Thi hanh 4n dan su
SO 26/2008/QH12 (d& dugc sua doi, bo sung mot so dicu theo Luat so
64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14).

- Piéu 3: Hiéu luc thi hanh.
IV.NHUNG NQI DUNG MOI CUA LUAT

Luat s6 67/2020/QH14 di stra d6i, bd sung ndi dung cua 66/142 diéu (trong
d6 16 diéu stra ddi, bd sung toan dién), sira ki thuat 11/142 diéu, bd sung mai 04
diéu, bai bo 03 diéu cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh hién hanh, véi nhiing noi
dung méi co ban sau day:

1. V& nhimg quy dinh chung

Luat s6 67/2020/QH14 sira d6i, bo sung mot sé quy dinh chung tai Phan thir
nhat caa Luat Xt 1y vi pham hanh chinh bao gém: Sira d6i, b6 sung quy dinh vé
khai niém tai pham (khoan 5 Piéu 2); nguyén tac xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi
vi pham hanh chinh nhiéu lan (diém d khoan 1 Biéu 3); thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh (Piéu 6); tham quyén quy dinh vé xa phat vi pham hanh chinh va ché
d6 ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh (Piéu 4); hanh vi bi nghiém cam
(Piéu 12), cu thé:

1.1. Vé thudt ngi# tdi pham

Luat so 67/2020/QH14 da sira doi, bo sung khoan 5 Biéu 2 Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh vé g 1ai thich tr ngit “tai pham”, theo d6, tai pham la viéc ca nhan,
t6 chirc da bi ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh nhung chua hét thoi han
duoc coi la chua bi xir phat vi pham hanh chinh ma lai thuyc hién hanh vi vi pham
hanh chinh d3 bi Xt phat; ca nhan da bi ra quyét dinh ap dung bién phap xir Iy
hanh chinh nhung chua hét thoi han duoc coi 1a chua bi ap dung bién phap xtr 1y
hanh chinh ma lai thuc hién hanh vi thudc ddi twong bi ap dung bién phap xt 1y
hanh chinh do.

1.2. Vé xir Iy hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan

Luat s6 67/2020/QH14 di stra doi, b6 sung diém d khoan 1 Dicu 3 Luat Xir 1y
vi pham hanh chinh quy dinh cu thé vé nguyén tac xur phat ddi vai timg hanh vi trong
truong hop “vi pham hanh chinh I]hleU lan”. Theo d6, mdt ngudi thuc hién vi pham

hanh chinh nhiéu lan thi bi Xt phat vé timg hanh vi vi pham, trir truong hop hanh
Vi Vi pham hanh chinh nhiéu lan dugc Chinh phti quy dinh la tinh tiét tang nang.

Quy dinh nay s& gop phan thao g6 kho khan, vuong méc lién quan dén quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 va diém b khoan 1 Piéu 10 Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh hién hanh do chua c6 sy théng nhat trong 4p dung phap luat trén thyuc
tidn d6i vai cac truong hop vi pham hanh chinh nhiéu lan, cu thé: Diém d khoan 1
Diéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh mot ngudi “vi pham hanh chinh
nhiéu ldn thi bi xir phat vé tieng hanh vi vi pham”, trong khi @6, diém b khoan 1
Diéu 10 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh lai quy dinh: “vi pham hdanh chinh nhiéu
lan” 14 tinh tiét ting ning — 1a tinh tiét dugc nguoi co thAm quyén xem xét khi
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (ttrc 1a chi xir phat d6i véi 01 hanh vi va
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ap dung tinh tiét ting nang vi pham hanh chinh dé ting muc phat trong khung quy
dinh).

1.3. Vé tham quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ché dp
dp dung cdc bién phdp xw ly hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 sira ddi, b6 sung quy dinh lién quan dén tham quyén
quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh va ché d6 ap dung cac bién phap xur Iy
hanh chinh tai Diéu 4 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, cu thé: B6 sung quy dinh
Chinh phu duoc giao quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thuc va hanh vi
vi pham hanh chinh dang thuc hién; ddi twong bi xtr phat; viéc thi hanh cac hinh
thire xtr phat vi pham hanh chinh, cac bién phap khac phuc hau qua trong tung
linh vuc quan 1y nha nudc bén canh thim quyén dugc giao quy dinh hanh vi vi
pham hanh chinh; hinh thtc Xt phat, mac xu phat, bién phap khac phuc hau qua
d6i véi timg hanh vi vi pham hanh chinh; tham quyén xu phat, méc phat tién cu
thé theo ting chirc danh va tham quyén Iap bién ban ddi véi vi pham hanh chinh
trong timg linh vyc quan 1y nha nuéc. Quy dinh nay nham bao dam tinh thong
nhat, ddng bo trong hé thong cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong céc
linh vuc quan 1y nha nudc, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cong tac thi hanh
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh.

Bén canh do, Luat cling lam 13 hon quy dinh V§: viéc sir dung biéu mau
trong trong xur Iy vi pham hanh chinh. Theo d6, biéu mau dugc sir dung trong xur
1y vi pham hanh chinh dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Ngoai ra, Luat ciing bd sung quy dinh tai Diéu 4 vé viéc xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong kiém toan nha nuéc va d6i véi hanh vi can tré hoat
dong t6 tung theo hudng giao Uy ban thudng vu Quéc hoi, can cit quy dinh cua
Luat nay dé quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong kiém toan
nha nude va ddi véi hanh vi can tro hoat dong té tung.

1.4. Vé thoi higu xi Iy vi pham hanh chinh

Lién quan dén thoi higu xir Iy vi pham hanh chinh, Luat s0 67/2020/QH14
swa doi, bo sung mot so diem cua khoan 1 va khoan 2 bi€u 6 Luat Xu Iy vi pham
hanh chinh vé thoi hiéu xtr 1y vi pham hanh chinh, theo d6:

(1) Tang thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa don 1én
02 nim, dong thoi, quy dinh rd vi pham hanh chinh vé thué thi thoi hiéu xu phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap lut vé quan 1y thué (theo Luat Xir 1y
vi pham hanh chinh hién hanh, linh vuc tha tuc thué c6 thoi hiéu xur phat 1a 02
nam).

(i) Stra doi quy dinh vé thoi hiéu ap dung céc bién phap xur Iy hanh chinh
tai diém a va diém b khoan 2 Diéu 6 Luat X 1y vi pham hanh chinh nham bao
dam tinh thong nhit, ddng bd véi nhitng ndi dung dugc stra doi, bd sung vé cac
bién phap xtr Iy hanh chinh.
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(iii) B6 sung quy dinh vé viéc tinh thoi hiéu trong truong hop cé nhan cb
tinh trén tranh, can tro viéc ap dung bién phap xir Iy hanh chinh theo huéng thoi
hiéu dugc tinh lai ké tir thoi diém cham dut hanh vi trén tranh, can tré viée ap
dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

1.5. Vé nhitng hanh vi bi nghiém cdm

Qua thuc tién trién khai thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh, co thé
thdy mot s6 sai pham cua ngudi c6 thim quyén xu phat vi pham hanh chinh
thuong Xay ra trong qua trinh ap dung phap luat nhung chua duoc Luat Xu ly vi
pham hanh chinh quy dinh 12 hanh vi bi nghiém cdm. Chinh vi vay, dé bao dam
tinh nghiém minh, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua trong xu ly vi pham hanh chinh,
Luat s6 67/2020/QH14 bo sung mot s6 hanh vi bi nghiém cam trong xu 1y vi
pham hanh chinh tai Piéu 12 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh nhu: Xac dinh hanh
Vi Vi pham hanh chinh khong dung; ap dung hinh thirc xtr phat, mac x@r phat, bién
phap khic phuc hau qua khong dung, khong day du déi voi hanh vi vi pham hanh
chinh; khong theo ddi, don doc, kiém tra, t6 chic cudng ché thi hanh quyét dinh
Xt phat, bién phap khac phuc hau qua.

2. V& xir phat vi pham hanh chinh
2.1. Vé mic phat tién téi da trong cdc linh vuc

Mt phat tién t6i da trong mot s linh vuc quan 1y nha nude duoc quy dinh
tir nim 2012 (thoi diém ban hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh). Tai thoi diém
hién nay, mac phat tién nay d6i véi mot sé linh vuc qua thap so véi su phat trién
kinh té - xa hoi. Bic biét, sau gan 08 nam (tinh tir thoi diém ban hanh Luat Xt 1y
vi pham hanh chinh), mét s6 hanh vi vi pham trong cac linh vuc xay ra ngay cang
pho bién, tinh vi, ngudn thu lgi bat hop phap 1a rat 16n, gay hau qua lén dén xa
hoi, lam thiét hal kinh té, tham chi lam anh huéng téi tinh mang, stc khoe cua
nguoi dan nhung muc phat tbi da ap dung dbi voi hanh vi van chua twong xang
Véi tinh chat, mtc d6 cua vi pham, thiéu tinh ran de va 'khong du sac phong ngua,
han ché vi pham hanh chinh méi. Bén canh dé, viéc b6 sung murc tién phat toi da
tai Diéu 24 cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh dbi véi mot sé linh vuc méi da
duoc Uy ban Thuong vu Quéc hoi dong ¥ 1am cin c&t phap 1y dé Chinh phu quy
dinh muc phat tién cu thé trong qua trinh thi hanh Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nhitng nim qua ciing rat can thiét. Thém nita, tén goi mot so linh vuc quy dinh tai
Diéu 24 cua Luat cling c6 su thay dbi trong cac ludt dugc thong qua sau khi Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh duoc ban hanh nén ciing can chinh stra cho théng nhat.

Dé bao dam su phu hop, Luat s6 67/2020/QH14 di stra d6i, bd sung Diéu
24 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh theo hudng (i) ting mac phat téi da trong mot
s6 linh vuc; (i) b6 sung mac phat téi da cho mot s6 linh vuc chua duoc quy dinh
tai Diéu 24 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh; (iii) chinh sira tén goi mét s6 linh vuc
cho phu hop véi cac Luat hién hanh ban hanh sau Luat Xt Iy vi pham hanh chinh,
cu thé:

(i) Tang muc phat tién toi da caa 10 linh vuc nhu:

- Giao thong duong bo: tur 40 triéu 1€n 75 triéu
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- Phong, chdng té nan xa hoi: tir 40 tri¢u 1én 75 triéu
- Co yéu: tir 50 triéu 1én 75 triéu
- Quan 1y va bao vé bién gidi qudc gia: tir 50 triéu 1én 75 triéu
- Giao duc: tur 50 triéu 1én 75 triéu
- Pién lyc: tir 50 triéu 1én 100 triéu
- Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung: tir 100 triéu 1én 200 triéu
- Thay loi: tir 100 triéu 1€n 250 triéu
- B4ao chi:ttr 100 triéu 1én 250 triéu
- Kinh doanh bat ¢ong san: tir 150 triéu 1én 500 triéu

(ii) B6 sung quy dinh muc phat tién téi da ctia 08 linh vyc, nhur: Déi ngoai;
clru nan, cu ho; an ninh mang; an toan thong tin mang; kiém toan nha nu6c; can
tro hoat dong to tung; bao hiém that nghiép; in.

(iii) Stra ddi tén cua mot s6 linh vue nhu: Linh vuc san xuat, kinh doanh
gidng vat nudi, cay trong thanh trong trot; san xuat, kinh doanh thtrc dn chin nudi
thanh chin nuéi; day nghé thanh gidgo duc nghé nghiép; quan 1y rimg, 1am san
thanh 1am nghiép; tham do, khai thac dau khi va cac loai khoang san khac thanh
hoat dong dau khi va hoat dong khoang san khac; han ché canh tranh thanh canh
tranh; quan 1y cong trinh thay loi; bao vé nguon lgi thity san thanh thay san.

2.2. Vé tham quyén xi phat vi pham hanh chinh

Céc chirc danh c6 tham quyeén xa phat vi pham hanh chinh d6i véi timg linh
vuc di duoc quy dinh twong d6i day du tai Chuwong II Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh va duoc cu thé héa tai cac nghi dinh xt phat trong timg linh vuc; Viéc quy
dinh nhitng chtic danh nay 13 phu hop véi chiic ning, nhiém vu, co cau to chuc cua
ting lec lwong cu thé. Tuy nhién, sau qua trinh trién khai thi hanh, mét s6 quy
dinh lién quan dén tham quyén xur phat vi pham hanh chinh di nay sinh nhing
vuong mac, bat cap, khong con phu hop vai thyuc tién. Chinh vi vay, viéc stra doi,
bd sung cac quy dinh cta Luat Xir 1y vi pham hanh chinh lién quan dén tham
quyén xur phat ctia cac chtrc danh 13 mot trong nhitng yéu cau can thiét duoc dit ra
khi xay dung Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh. Theo d6, Luat s6 67/2020/QH14 di stra d6i, bo sung cac ndi dung vé tham
quyén xu phat vi pham hanh chinh nhu sau:

Mgt la, Luat s6 67/2020/QH14 sira doi, bd sung t€n goi/ bai bo Mot s6 chirc
danh c6 tham quyén xur phat vi pham hanh chinh xudt phét tir Viéc, hién nay, mot s6
co quan, don vi duoc sap xép lai to chic bd may, chinh vi vy, co cau, t chirc, tén
goi cua mot s6 co quan, don vi cling nhu cac chuce danh c6 tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh da c6 sy thay d6i, doi hoi phai stra d6i, bd sung mot sb chic
danh méi c6 tham quyén Xt phat trong cac linh vuc quan 1y nha nude cling nhu
bai bo mot s6 chirc danh da duge quy dinh trong Luat nhung hién nay khong con
tham quyén xur phat. Theo d6, Luat di bai bo mot sb chirc danh c6 tham quyén xir
phat theo Luat Xir Iy vi pham hanh chinh hién hanh nhu: Téng cuc trudng Tong
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cuc Dt trit nha nudc; Cuc truong Cuc Dy trix khu vuc, Tong cuc trudng Tong cuc
Théng ké, Truong ban thi dua khen thuong Trung wong (Diéu 46), mot sb chic
danh trong luc luong Cong an nhan dan (Piéu 39) do thay ddi co ciu to chuec,
chtrc ning, nhiém vu...; déng thoi bd sung mot sé chirc danh c6 thim quyén xir
phat nhu Kiém ngu vién, Tram truong tram Kiém ngu thudc Chi cuc Kiém ngu
vung, Chi cuc truong Chi cuc Kiém ngu Vung, Cyc truong Cuc Kiém ngu Diéu
43a), Chu tich Uy ban Canh tranh qUOc gia (Piéu 45a), Truong doan kiém toén,
Kiém toan truong (Piéu 48a), mot so chic danh trong luc lwong Cong an nhan
dan (Piéu 39), Bo doi bién phong (Piéu 40) va Quan 1y thi truong (Piéu 45).

Ngoai ra, Luat cling d3 bd sung quy dinh vé thim quyén xir phat cia co
quan Thi hanh 4n dan su. Khoan 5 Diéu 49 caa Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
quy dinh tham quyén xur phat cua Téng cuc trudng Tong cuc Thi hanh an dén su,
tuy nhién Luét Thi hanh 4n dan sy (duoc sta ddi, bd sung mot sé diéu theo Luét
s6 64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14) khong quy dinh tham quyén xu phat
cua chirc danh nay nén chwa bao dam tinh théng nhat. Thuc tién thi hanh phap
luat vé& xir phat vi pham hanh chinh thoi gian qua cho thay, Tong cuc truong Tong
cuc Thi hanh 4n dan su Van thuc hién tham quyén xir phat theo quy dinh cua Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh. Do vay, dé bao dam théng nhat cia hé théng phap
luat, pht hop voi thuc tién thi hanh, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh d3 bo sung
tham quyén xu phat ciia Tong cuc truong Tong cuc thi hanh an dan su vao khoan
1 biéu 163 cua Luat Thi hanh an dan sy (Diéu 2 Luat s6 67/2020/QH14).

Hai la, Luét s6 67/2020/QH14 stra doi quy dinh vé tham quyén xu phat cua
mét s6 chirc danh theo hudng ting tham quyén xur phat vi pham hanh chinh, cu
thé:

~ (i) Tang thdm quyén phat tien cua Chi tich Uy ban nhan dan cap huyén
(di€m b khoan 2 bi€u 38) va Gidam doc Cong an cap tinh (diém b khoan 5 biéu 39)
tor 50.000.000 dong 1én 100.000.000 dong.

(ii) B6 sung tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua cho mot sé
chuc danh thugc Bo doi Bién phong (Piéu 40) dé bao dam phu hop voi chic
nang, nhiém vu ciing nhu dap ung yéu cau thyc tién. Theo d6, ngoai tham quyén
ap dung cac bién phap khac phuc hau qua duoc quy dinh tai Diéu 40 Luat Xu 1y
vi pham hanh chinh thi Luat s6 67/QH14 b6 sung Pon trudng Pon bién phong,
Hai doi truong Hai doi bién phong, Chi huy trueong Ban chi huy Bién phong Ctra
khau cang, Chi huy truong Bo doi bién phong cap tinh, Hai doan truong Hai doan
bién phong, Cuc trudng Cuc Phong chong ma tay va toi pham thuoc Bo Tu 1énh
Bo d6i bién phong c6 tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau “qua budc
dua ra khoi 1anh thé nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam hodc tai xuat
hang hoa, vat pham, phuong tién” quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 28 Luat Xt
1y vi pham hanh chinh.

(iii) Stra ddi tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
ctia cac chuc danh tir Biéu 38 dén Diéu 49 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh theo
hudéng: Bén canh tham quyén tich thu tang vat, phuwong tién vi pham hanh chinh
cta cac chirc danh 1a cap cudi cing ctia mdi luc lugng da duoc Luat X 1y vi pham
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hanh chinh hién hanh quy dinh, Luat sira d6i quy dinh cac chirc danh (tai diém d
khoan 2 Diéu 38, diém d khoan 5 Diéu 39, diém ¢ khoan 4 Diéu 44, diém ¢ khoan
3 Diéu 45, diém d khoan 2 Diéu 47, diém c khoan 4 Diéu 49) c6 tham quyén tich
thu tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh khong phu thugc vao gia tri tang vat,
phuong tién. Cac chirc danh khic ¢ cip co sd co tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién ¢ gia tri khong vuot qua 02 1an muc tién phat theo tham quyén (cac
chtrc danh tai diém c khoan 1 Piéu 38, diém ¢ khoan 3 va diém d khoan 4 Diéu
39, diém ¢ khoan 4 va diém c khoan 5 Diéu 41, diém ¢ khoan 2, diém ¢ khoan 3
va diém ¢ khoan 4 Diéu 43, diém c khoan 3 Diéu 44, diém ¢ khoin 2 Diéu 45,
diém ¢ khoan 1, diém d khoan 2 va diém d khoan 3 Diéu 46, diém ¢ khoan 1 Diéu
47, diém ¢ khoan 1, diém c khoan 2 va diem ¢ khoan 3 Dicu 48, diém ¢ khoan 2
biéu 49).

Quy dinh nay nham khac phyc vuéng méc lién quan dén cach quy dinh tham
quyén tich thu tang vat, phuong tién bi gidi han bai tham quyén phat tién cua
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh hién hanh. Theo d6, Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh quy dinh tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
cua cac chuc danh chi giéi han d6i véi tang vat, phuong tién cé gia tri khong
vuot qua mic tién phat. Quy dinh ndy cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh bc 16
nhiéu bat cap, lam phat sinh qua nhiéu vy viéc Vi pham vugt qua tham quyen Xu phat
Clia co quan cap dudi va bi don 1én co quan cip trén do trong hau hét cac vu vi
pham gia tri Cua cdc tang vat, phuong tién dugcC su dung dé vi pham hanh chinh
déu vuot qua muc phat tién thugc tham quyén xir phat quy dinh ddi véi cac chic
danh c6 tham quyén xt phat ¢ cap co so.

Ba la, Diéu 53 Luat X 1y vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh vé van
dé lién quan dén viéc thay ddi tén goi cua chic danh c6 tham quyén Xt phat vi
pham hanh chinh. Theo d6, truong hop chie danh c6 thim quyén Xt phat vi pham
hanh chinh quy dinh tai Lut nay c6 sy thay ddi vé tén goi thi chtrc danh dé co
tham quyen xu phat. Tuy nhién, Luét Xu ly vi pham hanh chinh chua quy dinh cy
thé vé tham quyeén xir phat vi Ppham hanh chinh cua mot chirc danh trong mot $6
truong hop nhu: c6 su thay doi vé tén goi, dong thoi voi thay d6i vé chuc nang,
nhiém vy, quyén han hoic Khong c6 sy thay ddi vé tén goi nhung c6 su thay doi
vé chirc ning, nhiém vu, quyén han. Vi vay, Luat di stra d6i, bd sung Diéu 53 quy
dinh cu thé vé nhimg truong hop chire danh ¢6 tham quyen xit phat c6 sur thay doi
Vé tén goi, dong thoi véi thay d6i vé chirc nang, nhiém vu, quyén han hoic khong
c6 su thay doi vé tén goi nhung co su thay d6i Vé chtrc ning, nhiém vu, quyén
han. Truong hop chie danh c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh
tai Luat nay c6 sy thay d6i vé tén goi nhung khong co sy thay ddi vé nhiém vy,
quyén han thi tham quyén xur phat caa chtc danh d6 duoc gitt nguyén.

Truong hop chie danh co tham quyen xu phat vi pham hanh chinh c6 su
thay ddi vé nhiém vu, quyén han thi tham quyen Xt phat cta chirc danh d6 do
Chinh pha quy dinh sau khi duoc sy dong y ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Bén la, lién quan dén van dé giao quyen xu phat vi pham hanh chinh, Luét
Xur 1y vi pham hanh chinh d& quy dinh van dé giao quyén xir phat cho cap pho tai
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Diéu 54 (giao quyén Xt phat); khoan 2 Diéu 87 (giao quyén cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh); khoan 2 Diéu 123 (giao quyén tam gii
nguoi theo thu tuc hanh chinh). Tuy nhién, Luat X Iy vi pham hanh chinh chua
c¢6 quy dinh cu thé vé viéc giao cho cap phé co tham quyén ap dung cac bién phap
ngin chin va bao dam viéc xur phat vi pham hanh chinh ciing nhu cac quyét dinh
khac trong xir 1y vi pham hanh chinh. Pay 1a van dé tuong ddi phuc tap va ap
dung nhiéu trong thuc tidn. Trong qué trinh trién khai, 4p dung quy dinh cua Luat
Xtr 1y vi pham hanh chinh vé van dé nay, da co nhitng cach hiéu va ap dung khac
nhau, vi du: C6 quan diém cho rang, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh chi quy dinh
vé viéc giao quyen cho cap pho thyc hién tham quyén trong 03 tredng hop néu
trén, vi vay, ngoai 03 truong hop nay thi cap truong khong dugc giao quyén cho
Cap pho. Tuy nhién, c6 quan diém lai cho rang, Cap trudng dugc giao quyén cho
cap pho thuc hién tham quyén cta minh trong tt ca cac quyet dinh lién quan dén
viéc xtr phat vi pham hanh chinh, riéng trudng hop cudng ché thi hanh quyét dinh
Xt phat vi pham hanh chinh (khoan 2 Diéu 87 Luat X 1y vi pham hanh chinh) va
tam giit nguoi theo thu tuc hanh chinh (khoan 2 Piéu 123 Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh) 1a nhiing truong hop dac biét, boi vi, day la nhitng bién phap truc tiép
anh huong dén quyeén tu do than thé, quyén tai san cia to churc ca nhan, cho nén
Luat quy dinh chat ché hon theo huéng chi cho phép cap truong giao quyén cho
cap pho “khi cap truong vang mat”.

Pé thao g& kho khan, vudng mic néu trén, Luat d stra doi, bd sung Diéu
54 theo huéng quy dinh vé viéc cap trudng giao quyén cho cap pho ap dung bién
phap ngan chan va bao dam Xt ly vi pham hanh chinh tai cac khoan 2, 3, 4, 5, 6
va 7 Biéu 119 cua Luat X 1y vi pham hanh chinh; dong thoi, Luat ciing quy dinh
rd van ban giao quyén phai duoc thé hién bang quyét dinh.

2.3. Vé thii tuc xi phat vi pham hanh chinh

C6 thé thay, trinh tu, thu tyc xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Luat
Xu 1y vi pham hanh chinh d& c6 nhiing diém moai, tién bo, dan chu (nhu viéc quy
dinh quyén, tha tuc giai trinh cua d6i twong vi pham tai Piéu 61; nguyén tic
ngudi c6 tham quyén xu phat ¢6 trach nhiém chiing minh vi pham hanh chinh, ca
nhan, t6 chic bi xir phat ¢6 quyén ty minh hodc thong qua nguoi dai dién hop
phép ching minh minh khong vi pham hanh chinh tai diém d khoan 1 Piéu 3...).
Piéu nay da dap img dugc yéu cau phat hién, ngan chan kip thoi va xu 1y nghiém
minh d6i véi moi hanh vi vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong qua trinh trién
khai thi hanh Luat X& 1y vi pham hanh chinh va cac van ban quy dinh chi tiét
hudng dan thi hanh Luat, nhitng khé khan, vudng mac lién quan dén trinh ty, tha
tuc xir phat vi pham hanh chinh ciing da nay sinh, dién hinh 1a nhimg kho khan,
vuéng mac lon sau dy, doi hoi phai nghién ctu, sira d6i, bd sung Luat X Iy vi
pham hanh chinh. Chinh vi vay, mét trong nhiing noi dung quan trong khi stra doi,
b6 sung Luat Xir Iy vi pham hanh chinh 1a stra doi, bd sung cac quy dinh lién quan
dén tha tuc xir phat dé bao dam tinh cu thé, r rang, tinh kha thi khi ap dung trong
thyc tién nham thao g& nhitng vudng méc, bt cap trong qua trinh thi hanh Luat Xir
1y vi pham hanh chinh thoi gian qua:
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Mgt la, Luat Xir ly vi pham hanh chinh quy dinh thoi gian tién hanh mot sd
cong viéc qua ngan, chua phu hop thuc té, khong bao dam tinh kha thi; thu tuc thyc
hién mot sé cong viée ciing chua cu thé dan d&én sy lung tung trong qua trinh ap dung
phap luat (tha tuc lap bién ban vi pham hanh chinh, ra quyét dinh x& phat vi pham
hanh chinh, giai trinh...)... Do vay, Luat da stra dé)i, bd sung cac quy dinh c6 lién
quan nhim thao g& nhimg vuéng méc, bat cap ké trén, cu thé 1a:

- Luat da stra d6i, bd sung cac quy dinh vé lap bién ban vi pham hanh chinh
(Piéu 58 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh) theo huéng quy dinh nguyén tic “phai
kip thoi lap bién ban” va giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung nay. Trén co s
d6, Chinh phu quy dinh cu thé vé thoi han 1ap bién ban dé thao g& kho khin, vudng
méc hién nay, bao dam phu hop voi timg linh vuc quan 1y nha nudc; dong thoi,
quy dinh cu thé vé dia diém lap bién ban, noi dung bién ban va bd sung quy dinh
vé viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh qua phuong thtrc dién tir va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét noi dung nay; ddng thoi, Luat ciing bo sung quy dinh lién
quan dén truong hop bién ban vi pham hanh chinh c6 sai sot hodc khong thé hién
day du, chinh x4c cac ndi dung quy dinh thi phai tién hanh x4c minh tinh tiét cua vu
viéc vi pham hanh chinh dé 1am cin ctr ra quyét dinh xtr phat. Ngoai ra, mot trong
nhitng diém mai noi bat lién quan dén viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a Luat
quy dinh vé viéc gui bién ban vi pham hanh chinh, theo d6, bién ban vi pham hanh
chinh c6 thé dugc lap, gui bang phuong thirc dién tur dbi véi truong hop co quan
Clia nguoi o tham quyén xu phat, ca nhan, t6 chirc vi pham dép (g diéu kién vé
co s& ha tang, Ky thuat, thong tin nham dap tmg yéu cau thyc tién hién nay.

- Sira d6i, bo sung quy dinh Vé cac truong hop va tha tuc giai trinh tai Diéu 61
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nham bao dam tinh kha thi trén thuc té, dong thoi,
bao dam nang cao hon nira quyén giai trinh cta ca nhan, t6 chic vi pham. Theo do,
d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh ma phép luat c6 quy dinh hinh thic xt phat tudc
quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong
c¢6 thoi han hodc quy dinh muc t6i da cia khung tién phat doi voi hanh vi do tir
15.000.000 dong tro 1én d6i véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én doi véi to chic
thi c4 nhan, to chic vi pham c6 quyén giai trinh truc tiép hoac bang van ban véi
ngudi c6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh.

Vé thoi han giai trinh, Luat stra doi, b sung quy dinh vé thoi han ddi véi
truong hop giai trinh bang van ban, theo d6, ca nhan, to chtc vi pham hanh chinh
phai giri van ban giai trinh cho ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh tir
“trong thoi han khong qua 05 ngay” thanh “trong thoi han 05 ngay 1am viéc”, ké tir
ngdy 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Truong hop vu viéc c6 nhiéu tinh tiét phirc
tap thi ngudi c6 tham quyén xu phat c6 thé gia han nhung khong qua 05 ngay lam
viéc theo dé nghi cia ca nhan, t6 chic vi pham. Pong thoi, Luat quy dinh 16 viéc gia
han cua nguoi co tham quyén xir phat phai bang vin ban. BOI véi truong hop giai
trinh tryc tiép, Luat sira quy dinh vé Viéc nguoi 6 tham quyen Xt phat phai thong
bao bang vin ban cho nguoi vi pham vé thoi gian va dia diém t6 chirc phién g1a|
trinh truc tiép tir “trong thoi han 05 ngay” thanh “trong thoi han 05 ngay lam viéc”
ké tir ngay nhan dugc yéu cau ciia ngudi vi pham.
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Bén canh do, dé dap img yéu cau thuc tién, Luat da bo sung 01 khoan quy
dinh vé trudng hop c4 nhan, t6 chtc vi pham hanh chinh khong yéu cau giai trinh
nhung trude khi hét thoi han lai co yéu cau giai trinh thi ngudi c6 thim quyén XU
phat vi pham hanh chinh c6 trach nhiém xem xét y kién giai trinh cua ca nhan, to
chuc vi pham.

- V& thoi han dinh gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, khoan 3
Diéu 60 Luat X Iy vi pham hanh chinh quy dinh d6i véi nhitng tang vat phai
thanh 1ap Hoi dong dinh gia dé xac dinh gia tri thi thoi gian quy dinh la 24 gio ké
tir thoi diém ra Quyét dinh tam gitr tang Vvat, néu can thiét c6 thé kéo dai thém
nhung khong duoc qua 24 gid (tong cong tdi da 1a 48 gid). Co thé thay thoi gian
nay 1a khong phu hop vi viéc thanh 1ap Hoi dong dinh gia, viéc to chirc dinh gia
dbi voi nhitng vu vi pham ma tang vat 13 hang héa nhap lau c6 gia tri, dic biét &
cac khu vuc bién gidi, bién, dao rat kho khian. Hon nita, ¢6 nhiéu vu vi pham tang
vat 1a nhiéu chung loai hang héa, hang hoéa phuc tap, khé xac minh trj gia. .., viéc
xac dinh gia tri trong khoang thoi gian 24 gio s€ khong dam bao tinh chlnh Xac.
Do vay, dé thio g& vudng mac nay, Luat dd stra d6i thoi han dinh gia tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh tai khoan 3 Biéu 60 Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh tr 24 gio 1én 48 gio.

- Vé thoi han ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, Diéu 66 Luat Xir 1y
vi pham hanh chinh quy dinh: Nguwoi ¢é tham quyén xi phat vi pham hanh chinh
phdi ra quyér dinh xi phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngdy, ké tir ngay
ldp bién ban vi pham hanh chinh. Do V6i vu Viée ¢é nhiéu tinh tiét phirc tap ma
khéng thudc triong hop gidi trinh hodc doi véi vu viéc thude truong hop gidi trinh
theo quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 Diéu 61 cua Ludt ndy thi thoi han ra quyét
dinh xir phat téi da la 30 ngay, ké tir ngay Idp bién ban. Truong hop vu Viée dac biét
nghiém trong, ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap va thugc truong ho’p Qidi trinh theo quy
dinh tai doan 2 khodn 2 va khodn 3 Diéu 61 cua Ludt ndy ma can cé thém thoi gian
dé xdc minh, thu thap ching ciz thi ngueoi ¢6 tham quyén dang gidi quyét vy viéc phdi
bdo cdo thii trweng truc tiép cia minh bang vin ban d@é xin gia hgn; viéc gia han
phdi bang van ban, thoi hgn gia han khéng dwoc qua 30 ngay. Qua trinh thyc hi¢n
quy dinh néu trén, cac by, nganh, dia phuong cho rang, quy dinh vé thoi han ra quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh tai khoan 1 Diéu 66 1a tuong d6i ngan dac biét la
khi vu viéc thudc truong hop phai chuyén hd so dén ngudi co tham quyen X
phat. Chinh vi vay, Luat s 67/2020/QH14 di sira d6i, bd sung quy dinh tai Biéu 66
Luat X 1y vi pham hanh chinh theo huf(’rng: Do Véi vy Viéc khéng thude trirong
hop quy dinh tai diém b va diém ¢ khodn ndy, thoi han ra quyét dinh xit phat la 07
ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh; vu viéc thuge truong
hop phdi chuyén hé so dén nguwoi cé tham quyén xir phat thi thoi han ra quyét
dinh xit phat la 10 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban Vi pham hanh chinh, triv
trieong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 63 cua Ludt nay;

Doi Vi vu Viée ma cd nhdn, té chite ¢é yéu cau gidi trinh hodc phdi xdc
minh cdc tinh tiét co lién quan quy dinh tai Dieu 59 cua Ludt nay thi thoi han ra
quyeét dinh xu phat la 01 thang, ké tie ngay lap bién ban vi pham hanh chinh;
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Poi Véi vu viée thude truong hop quy dinh tai diém b khodn nay ma dac
biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phu*C tap, cdn cé thém thoi gian dé xdc minh,
thu thdp chieng ciz thi thoi han ra quyét dinh xir phat la 02 thdang, ké tir ngay lap
bién ban vi pham hanh chinh.

Hai la, stra d6i, bo sung Diéu 64 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh theo huéng
mé rong linh vuc duoc sir dung phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu dé phat hién
vi pham hanh chinh. Theo d6, Luat da bd sung cac linh vuc phong chay, chita chay,
ctrU nan, ciru ho, phong, chéng ma tay, phong, chdng tac hai cta rugu, bia bén canh
linh vyc trat tu, an toan giao thong, bao vé moéi truong. Ddi voi cac linh vuc khac
s¢ do Chinh phu quy dinh sau khi duoc su dong ycua Uy ban thuong vu Quéc hdi.
Bén canh d6, Luat quy dinh 13 rang hon vé diéu kién, yéu cau trong quan 1y, st
dung, quy dinh danh muc cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu; diéu kién,
yéu cau trong sir dung, bao quan két qua thu thap dugc bang phuong tién, thiét bi
ky thuat nghiép vu; dong thoi, giao Chinh pha quy dinh quy trinh chuyen hoa két
qua thu dugc tir cac phuong tién, thiét bi do cac ca nhan, to chuc cung cip thanh
chtng cir dé xac dinh vi pham hanh chinh.

Ba la, vé xir 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gii, tich
thu, Luat s6 67/2020/QH14 di stra d6i, bo sung cac quy dinh c6 lién quan dén van
dé nay nham khac phuc nhiing bat cap phat sinh trong thuc tién nhu viéc xéac
minh chu sé hitu phuong tién, viéc xir Iy dbi voi cac phuong tién cé gia tri thap
hoac khong con gia trj rat kho khan, mat nhiéu thoi gian; viéc xur Iy d6i véi tang
vat, phuong tién da qua thoi han tam gitr ma khong xac dinh dwoc chua so hiru/
nguoi vi pham hoic chi s¢ hiru/ ngudi vi pham khong dén nhan; viéc xir Iy doi
véi tang vat, phuong tién do bj chiém doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh
chinh thudc trwong hop bi tich thu, cu thé nhu sau:

- i véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam git, khoan 4 Piéu
126 da sira d6i, bo sung quy dinh cu thé, 16 rang hon viéc théng béo, niém yét cong
khai vé tang vat, phuong tién bi tam giir (s6 lan thong bao, thoi han thong bao, xir Iy
tai san sau khi hét thoi han thong bao, niém yét cong khai.. ).

Pong thoi, Luat sé6 67/2020/QH14 ciing quy dinh vé viéc xur 1y doi véi tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc trueong hop bi tich thu nhung da dang
ky bién phap bao dam thé chap tai san theo quy dinh cua phap luat dan su. Theo
d6, d6i véi trudng hop nay thi bén nhan thé chap dugc nhan lai tang vat, phuong
tién hodc tri gia twong tng voi nghia vu duoc bao dam; ca nhan, t6 chuc vi pham
phai nop mot khoan tién twong duong tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh vao ngan sach nha nudc.

- Bdi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, dé bao dam
thdng nhat véi quy dinh cua Luat Quan 1y, sir dung tai san cong nam 2017 va cac
van ban huéng dan thi hanh, Luat sé 67/2020/QH14 quy dinh theo huéng vién
dan: “Tang vdt, phiong tién Vi pham hanh chinh dd cé quyét dinh tich thu dwoc
xit 1y theo quy dinh cua phdp ludt vé qudn Iy, sir dung tdi san céng” (bd sung
khoan 3 vao sau khoan 2 Piéu 81 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh), dong thoi, bai
bo Piéu 82 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh.
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2.2.4. VVé Vige thi hanh va cwong ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham
hanh chinh

Trong thoi gian qua, viéc cudng che thi hanh quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh gap nhiéu kho khin, vuéng méc, trong d6 c6 nhirng kho khan, vuong
mAc Xuat phat tir cac quy dinh phap luat va ca nhitng kho khan, vuéng mic trong
qua trinh t6 chuc thuc thi cac quy dinh phap luat nhu chua cé quy dinh cu thé vé
thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh; chua quy dinh hodn thi hanh; giam, mién tién phat ddi véi t6
chtrc nén khong kip thoi thao g& kho khin cho doanh nghiép khi gip kho khin vé
tai chinh do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo. ..

D¢ co ban giai quyét nhig vuéng mac, bt cip trong qua trinh thi hanh va
cuong ché thi hanh quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh, Luat so
67/2020/QH14 da stra doi, bo sung veé van d¢ nay nhu sau:

Mgt la, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh rd hon trudng hop khong ra quyét
xtr phat vi pham hanh chinh nhung van 4p dung tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, ap dung bién phap khac phuc hau qua quy dinh thi khong bi coi
la da bi xa phat vi pham hanh chinh dé bao dam tinh rd rang hon khi ap dung
phap luat tai Diéu 65 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, cu thé:

(i) Nguoi c6 tham quyén khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
dbi véi nhitng treong hop quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Biéu 65 Luat
Xu ly vi pham hanh chinh, nhung van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh néu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai
cam tang trit, cAm luu hanh hoic tang vat, phuong tién ma phép luét c6 quy dinh
hinh thtrc Xt phat tich thu va ap dung bién phap khic phuc hau qua duge quy dinh
d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh d6.

(i) D6i véi truong hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh (quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 Luat X 1y vi pham hanh chinh) thi
khong thi hanh quyét dinh d6 nita, nhung van phai tich thu tang vat, phuong tién,
ap dung bién phap khac phuc hau qua néu quyét dinh xtr phat c¢6 4p dung hinh
thire xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, bién phap khic
phuc hau qua.

(iii) Di vai trudng hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché (quy
dinh tai khoan 2a Biéu 88 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh) thi khong thi hanh
quyét dinh cudng ché do, nhung van phai cudng ché tich thu tang vat, phuong
tién, ap dung bién phap khic phuc hau qua trong truong hop quyét dinh xt phat
c6 ap dung hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh,
ap dung bién phap khac phuc hau qua.

_ Hai la, Lujt 6 67/2020/QH14 sira d0i, bo sung quy dinh vé hoan, giam,
mien tién phat tai Biéu 76 va Biéu 77 Luat XLVPHC theo hudng:
(i) Viéc hodn thi hanh quyét dinh phat tién duoc ap dung khi c6 du cac diéu
Kién sau day:
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- Cd nhdn bi phat tien tir 2.000.000 dong tro lén, 16 chuc bi phat tién tir
100.000.000 dong tré lén.

- Ca nhan dang gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, héa hogn,
dich benh, de bénh hiém nghéo, tai nan; t6 chire dang gdp khé khan ddac biét hodc
dét xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hogn, dich bénh. Tiy tirmg truong
hop cu thé, cd nhan, 16 chirc phdi ¢é xdc nhdn Ciia cdc co quan, 16 chirc sau: Uy
ban nhén déan cdp xd noi ngwoi do cu trii hodc co quan, t6 chitc noi nguoi dé hoc
tap, lam viéc; co so kham bénh, chira bénh tuyen huyén tré lén; Uy ban nhén dén
Cap xd, Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché XUat khu cong nghé cao, khu kinh té,
co quan T hué qudan Iy truc tlep hodc co quan cap trén truc tlep

(if) Viéc giam mot phan tién phat ghi trong quyet dinh xtr phat ddi véi ca
nhan, t6 chire di duogc hodn thi hanh quyét dinh phat tién dugc ap dung khi:

- Ca nhan tiép tuc gap kho khin vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan,
dich bénh, mac bénh hiém nghéo, tai nan va c¢6 xac nhan cia Uy ban nhan dan cap
xa noi ngudi d6 cu tru hodc co quan, to chirc noi nguoi d6 hoc tap, lam viéc.

- T6 chuc tiép tuc gap kho khin dic biét hoac dot xuat vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hoa hoan, dich bénh va c6 xac nhén cua Uy ban nhan dan cép xa, Ban
quan 1y khu cong nghiép, khu ché Xuat khu cong ngh¢ cao, khu kinh té, co quan
Thué quan 1y tryc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

Ngoai ra, mot trong nhiing dl?m méi lién quan dén quy dinh vé hoan, mién
giam tién phat d6 la viéc Luat da bod sung quy dinh t6 chue cling dugc mien phan
tien phat con lai va mién toan b tién phat ghi trong quyet dinh Xxu phat bén canh
quy dinh mién tién phat cho ca nhan nhu Luat X& 1y vi pham hanh chinh hién
hanh. Theo d6, d¢ duwoc micn phan tién phat con lai ghi trong quyét dinh xir phat, t6
chuc phai dap tng du cac dicu kién, bao gom:

(i) Da duwoc giam mot phd‘n, tién phat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay
hoac da ngp tien phat lan thiz nhat hogc lan thir hai trong truong hop diroc nop
tien phat nhiéu lan theo quy dinh tai Diéu 79 cua Ludt nay.

(ii) Da thi hanh xong hinh thuc Xu phat bé sung, bién phdp khdc phuc hdu
qud duoc ghi trong quyér dinh xi phat.

(iiii) Tiép tuc gap khé khan dac biét hodc dgt xuat ve kinh té do thién tai,
tham hoa, hoa hoan, dich bénh va cé xdc nhan cia Uy ban nhdn ddn cap xa, Ban

Quan Iy khu cong nghiép, khu ché XUat khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan
Thué quan Iy truc tiép hodc co quan cdp trén truc tiép.

Bén canh d0, t6 chirc cling dugc mién toan b tién phat ghi trong quyét dinh
Xt phat khi dap tmg du cac dicu kién:

(i) Pad dwoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Piéu 76 cua
Ludt nay.

(ii) Da thi hanh xong hinh thirc xii phat bé sung, bién phdp khac phuc hau
qud duoc ghi trong quyér dinh xu phat.
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(iii) Tiép tuc gdp khé khan dac biét hode dét xuat vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hoa hoan, dich bénh va cé xdc nhdn cua Uy ban nhén ddn ca’p xd, Ban
Quan Iy khu cong nghiep, khu ché XUat khu cong ngh¢ cao, khu kinh té, co quan
Thué qudn 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

Ba la, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh chua c6 quy dinh vé thoi han, thoi
hiéu thi hanh quyét dinh cudng Che thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh. Do vay, tai Biéu 88 Luat sd 67/2020/QH14 da bd sung quy dinh cu thé vé
thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh.

3. V& ap dung cic bién phap xir Iy hanh chinh
3.1. Vé dbi tuwong, diéu Kién dp dung cdc bign phdp xir Iy hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 da stra ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén ddi
tuong va diéu kién ap dung cac bién phap xt Iy hanh chinh tai cac Diéu 90, 92, 94 va
96 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh dé bao dam sy théng nhat, dong bo vai Bo luat
hinh su; quy dinh vé do tudi, s6 1an vi pham bi xt phat vi pham hanh chinh... bao
dam phu hop véi thuc tién, bao dam tinh kha thi, cu thé:

- Quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham la diéu kién dé ap dung bién phap
giao duc tai xa, phuong, thi tran;

- Lam & hon quy dinh “02 lan tro Ién trong 06 thang”, théng nhét trong
cach ap dung bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran;

- B0 quy dinh vé viéc déi twong phai vi pham “02 ldn trong 06 thing” 1a
diéu kién ap dung bién phap dua vao trudong gido dudng, dwa vao co s gido duc
bat budc de tranh kéo dai thoi gian ap dung cac bién phap nay;

- B6 sung quy dinh vé viéc ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi
tran dbi voi nguoi sir dung trai phép chat ma tay (Ngudi tir da 14 tudi tré 1én da
hai 1an bi xtr phat vi pham hanh chinh va bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai
lan vi pham tht ba trong thoi han 06 thang vé hanh vi st dung trai phép chat ma
tay);

- Sira d6i quy dinh vé d6i tuong ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua
vao co s6 cai nghién bat buoc theo huéng dan chiéu dén Luat Phong, chong ma
tiy nham bao dam tinh théng nhat, dong bo cua phép ludt; bo quy dinh 4p dung
bién phap “tién d&” gido duc tai x, phuong, thi tran d6i voi ngudi nghién ma tay tir
da 18 tudi tro 1én ¢ noi cu tra 6n dinh;

- B6 sung quy dinh 4p dung bién phap xir 1y hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi tran dbi véi 02 truong hop: (i) ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi da
hai lan bi xt phat vi pham hanh chinh va bi lap bién ban tai lan vi pham tha ba
trong thoi han 06 thang vé mot trong cac hanh vi hay hoai hoic ¢b y 1am hu hong
tai san cua ngudi khac, gay rdi trat tu cong cong, trom cap tai san, danh bac, hra
dao, dua xe trai phép ma khong phai 1a toi pham; (i) ngudi tir du 18 tudi trg 1én da
hai 1an bi xt phat vi pham hanh chinh va bi lap bién ban tai lan vi pham tha ba
trong thoi han 06 thang vé mot trong cac hanh vi hay hoai hoic ¢ y 1am hu hong
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tai san cua ngudi khac, gay rdi trat tu cong cong, trom cap tai san, danh bac, hra
dao, dua xe trai phép, hanh ha 6ng ba, cha me, vg chong, con, chau hoac nguoi co
cong nudi dudng minh ma khong phai la toi pham.

3.2. Vé thii tuc dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 da stra ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén tha
tuc ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh nham don gian héa thu tuc, rat ngan
t6i da cac mdc thoi gian thuc hién cac cong viéc; sira ddi cac quy dinh tai khoan 1
Dicu 98, khoan 3 Dicu 99, khoan 3 Dicu 101 va khoan 3 Dicu 103 ctia Luat hién
hanh lién quan dén thu tuc kiém tra tinh phap 1y ctia hd so dé nghi ap dung céac
bién phap xtr Iy hanh chinh theo huéng:

(i) Khong quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y thanh mét thi tuc riéng biét,
daoc lap;

(if) Khong quy dinh tham quyen kiém tra tinh phap 1y cua cong chuc tu
phap - ho tich cap xa ddi voi ho so dé nghi 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh
gido dyc tai xa, phuong, thi tran, Trudng phong Tu phap cap huyén doi voi ho so
dé nghi 4p dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh dua vao trudng gido dudng, co so
giao duc bat budc, co sé cai nghién bat budc. Thay vao do, Luat quy dinh r0, co
quan nao 1ap ho so dé nghi thi phai chiu trach nhiém vé tinh phéap 1y cta ho so.
Bai vi, thuc té cho thdy quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y thanh mot tha tuc
riéng biét, doc lap khong that sy can thiét, 1am kéo dai thoi gian xem xét, ap dung.

3.3. VVé viéc qudn Iy doi twong trong thei gian ld@p hé se dé nghi dp dung
bién phap xir ly hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 stra ddi, bo sung quy dinh tai Bidu 131 Luat Xt 1y
Vi pham hanh chinh theo huéng:

Déi véi ngudi khong c6 noi cu tra 6n dinh hodc c6 noi cu tra 6n dinh
nhung gia dinh khong d6ng y quan 1y thi co quan, ngudi ¢o tham quyén lap ho so
quyét dinh (i) giao cho trung tam, co sé tiép nhédn doi twong xd héi hodc co sé cai
nghi¢n bdt bugc cua tinh, thanh phé tryc thuge trung wong quan ly doi Véi nguoi
bi dé ‘nghi dp dung bién phdp dwa vio co so cai nghi¢gn bat buge hoic (i) giao
cho Uy ban nhén dén cép xa noi ngu’(fl Vi pham cu trii hodc ¢6 hanh vi vi pham t6
chitc qudn 1y trong trieong hop bi d@é nghi dp dung bién phdp dwa vao truong gido
dudng, dua vao co so gido duc bat bugc. Quy dinh néu trén nham théo gd vuong
mac cua Diéu 131 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh hién hanh do quy dinh nay hau
nhu khong thé trién khai trong mot thoi gian dai.

4. V@ cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham hanh chinh

4.1. Vé bién phdp tam gii# ngwoi theo thi tuc hanh chinh

Diéu 122 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh chi dugc ap dung bién
phap tam giir nguoi theo thu tuc hanh chinh trong truong hop can ngan chin, dinh
chi ngay nhimg hanh vi gy rdi trat tu cong cong, gy thuong tich cho nguoi khéc.
Tuy nhién, viéc quy dinh nhiig truong hop dugc ap dung bién phap tam gitr nguoi
theo tha tuc hanh chinh nhu Luat hién hanh 1a twong ddi hep, gay kho khan cho viéc
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thi hanh Luat Xu 1y vi pham hanh chinh. Do vay, dé bao dam tinh déy du, khac
phuc bat cap trong thyuc té hién nay, nham tao diéu kién thuan loi nhat cho nguoi
c6 tham quyén trong thuc hién phap luat, Luat da bd sung vao khoan 1 Biéu 122
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh mét s truong hop phai tam gitt nguoi theo thu
tuc hanh chinh nhu: Dé thi hanh quyét dinh dua vao truong gido dudng, co sd
giao duc bét budc, co so cai nghién bat budc; ngudi cd hanh vi bao lyc gia dinh vi
pham quyét dinh cam tiép xuc theo quy dinh cta phép luat vé phong, chdng bao
luc gia dinh; dé xac dinh tinh trang nghién ma tiy d6i v&i ngudi sir dung trai phép
chat ma tiy bén canh céc truong hop can ngan chin, dinh chi ngay hanh vi gy roi
trat tu céng cong, gy thuong tich cho ngudi khac va can ngin chin, dinh chi
ngay hanh vi buén 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

4.2, ‘Vé bién phdp tam gi@ tang vdt, phwong tién, gidy phép, chimg chi
hanh nghé

Mgt L, Ludt s6 67/2020/QH14 da bo sung vao khoan 3 Dieu 125 Luat Xit
1y vi pham hanh chinh quy dinh cu thé: tham quyén tam gitr khong phu thude vao
gia tri cua tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Hai la, Luat s6 67/2020/QH14 sira doi, bd sung quy dinh Vé trinh tu, tha tuc
tam gitr tang Vat, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé tai cac khoan 4 va 9
Piéu 125 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh theo hudng: (i) Nguoi c6 tham quyén lap
bién ban vi pham hanh chinh dang giai quyet Vu Viéc 13p bién ban tam gitr tang vat,
phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé; sau do, trong thoi han 24 gio, ké tir khi
lap bién ban, nguoi lap bién ban phai béo co tha trudng ciia minh 1a nguoi c6 tham
quyén tam giir tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dé xem xét ra quyét dinh tam
gitt; (i) Bo quy dinh V& viéc ngudi co tham quyén ra quyét dinh tam gii phai ky vao
bién ban tam gitr.

5. V& bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh ddi v6i nguoi chwa
thanh nién

Luat s6 67/2020/QH14 di bd sung vao khoan 1 Piéu 140 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh d6i twong dé quan 1y tai gia dinh ddi v&i nguoi tir du 14 tudi dén
dudi 18 tudi sir dung trai phép chat ma tiy bén canh cac ddi tuong tai khoan 3,
khoan 4 Biéu 90 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, mot trong nhimg diém mai cua Luat s6 67/2020/QH14 so voi
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh hién hanh 1a viéc bo sung bién phap gido duc dua
vao cong ddng 1a mot trong cac bién phap thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh ddi
V6i ngudi chua thanh nién (Piéu 140a) nham bao dam cac quyén va loi ich tot
nhat cho ngudi chua thanh nién. Theo d0, gido duc dua vao cong dong 1a bién
phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh ap dung ddi voi ngudi tir du 12 tudi dén
dudi 14 tudi thyc hién hanh vi c6 du hiéu caa mot toi pham dic biét nghiém
trong quy dinh tai B luat hinh su ¢6 noi cu tri 6n dinh, dang theo hoc tai co s&
gido duc va cha me, ngudi giam ho cam két bang van ban vé viéc quan ly, gido
duc. Cin ctr vao quy dinh nay, Toa an nhan dan quyét dinh ap dung bién phap
gido duc dya vao cong dong.
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Nguoi chua thanh nién bi ap dung bién phép gido duc dua vao cong dong
dugce di hoc hodc tham gia cac chuong trinh hoc tap hodc day nghe khac; tham gia
cac chuong trinh tham vén, phat trién ky ning séng tai cong dong.

6. Vé quan Iy cong tac thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh

Luat sb 67/2020/QH14 da bai bo quy dinh vé Viéc bao céo cong tac thi
hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh dinh ky 06 thang tai Diéu 17 Luat Xur
1y vi pham hanh chinh nham giam bét thu tuc va yéu cau cac bd, nganh, dia

phuong va cac co quan, don vi truc tiép thuc hién viéc théng ké, tong hop bao
cao./.
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