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Phần thứ nhất 

ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ, 

HỢP TÁC XÃ GIAI ĐOẠN 2016 - 2020 

 

I. Tình hình phát triển KTTT, HTX giai đoạn 2016-2020 

1. Tình hình chung 

a. Về số lượng, doanh thu và thu nhập của HTX 

Tổng số hợp tác xã trên địa bàn huyện: 28 HTX (gồm 22 HTX nông-lâm-ngư 

nghiệp và 06 HTX phi nông nghiệp) hoạt động theo Luật HTX năm 2012. Trong 

đó: Đang hoạt động năm 2020 là 28 HTX, thành lập mới năm 2020: 0 HTX; Số 

lượng HTX năm 2020 tăng 27,28% (tương đương 6 HTX) so với năm 2016. 

Từ khi có Luật HTX năm 2012 có hiệu lực, Ban chỉ đạo phát triển KTTT của 

huyện đã phối hợp với BCĐ phát triển KTTT của tỉnh tổ chức tuyên truyền, vận 

động các xã chưa có HTX hình thành tổ chức sản xuất nhằm hoàn thành tiêu chí số 

13 trong 19 tiêu chí của bộ tiêu chí quốc gia xây dựng nông thôn mới. Tất cả các 

HTX đều đã đăng ký và đăng ký lại theo luật HTX năm 2012. 

Doanh thu bình quân của một hợp tác xã ước tính năm 2020: 2.550 triệu 

đồng, đạt tỷ lệ 114,8% so với kế hoạch đề ra. 

Thu nhập (lợi nhuận) bình quân một HTX ước tính năm 2020: 121 triệu đồng 

đạt 100% so với kế hoạch đề ra. 

b. Về thành viên, lao động HTX 

Tổng số thành viên của hợp tác xã nông nghiệp ước tính năm 2020: 13.850 

thành viên, tăng 244 thành viên (tăng 1,79%) so với năm 2016; Tổng số lao động 

làm việc thường xuyên trong hợp tác xã ước tính năm 2020:  622 người, tăng 23 

lao động (tăng 3,8%) làm việc thường xuyên trong HTX so với năm 2016. 

Thu nhập bình quân của lao động làm việc thường xuyên trong hợp tác xã 

năm 2020 ước tính: 31 triệu đồng/năm, tăng 04 triệu đồng (tăng 14,81%) so với 

năm 2016. 

c. Về trình độ cán bộ trong HTX, liên hiệp HTX 

Tổng số cán bộ làm việc trong hợp tác xã 183 người (trong đó cán bộ có trình 

độ sơ cấp trung cấp 165 người; cán bộ có trình độ cao đẳng, đại học 18 người), 

tăng 33 người (tăng 22%) so với năm 2016. 

2. Số lượng HTX theo lĩnh vực 

Số lượng HTX lĩnh vực: nông - lâm - ngư - diêm nghiệp: 22 HTX (HTX NN 

Phú Thanh 1; HTX NN Phú Thanh 2;  HTX NN Phú Mậu 1; HTX NN Phú Mậu 2, 

HTX NN Phú Thượng; HTX NN Phú Dương; HTX NN Phú Mỹ 1; HTX NN Phú 

Mỹ 2; HTX NN Phú Đa 1; HTX NN Phú Đa 2; HTX NN Vinh Thái; HTX NN 
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Vinh Hà; HTX NN Lộc Sơn; HTX NN Phú An; HTX NN Vinh Xuân; HTX NTTS 

Vinh Hà; HTX NN Phú Hồ; HTX NN Phú Lương 1; HTX NN Phú Lương 2; HTX 

NN Phú Lương 3; HTX NN Vinh Thanh; HTX thủy sản Phú hải). HTX nông 

nghiệp năm 2020 tăng 10% so vơi năm 2016. 

Số lượng HTX công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp: 04 HTX (HTX chế biến 

Phú Diên; HTX Mộc Mỹ nghệ Luyện Nhân Vinh Thanh; HTX chế biến Vinh An; 

HTX nước mắm truyền thống Phú Thuận). HTX công nghiệp tiểu thủ công nghiệp 

năm 2020 tăng 04 HTX so với năm 2016. 

Số lượng HTX tín dụng: 01 HTX Tín dụng ND Thuận An. 

Số lượng HTX vận tải và lĩnh vực khác: 01 HTX ô tô VT Thành Công. 

3. Đánh giá tác động của HTX, LH HTX, THT tới thành viên, kinh tế hộ thành 

viên (về kinh tế, văn hóa, chính trị, xã hội) 

Sau chuyển đổi các HTX đã làm tốt hợp đồng các khâu dịch vụ phục vụ sản 

xuất nông nghiệp như: Thủy lợi tưới tiêu, vật tư phân bón, thuốc trừ sâu, giống, 

bảo vệ thực vật, làm đất và các dịch vụ khác liên quan đến nông nghiệp. Các HTX 

đã tích cực chỉ đạo và điều hành sản xuất, hỗ trợ hộ xã viên về lịch thời vụ, 

khuyến nông, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, ứng dụng tiến bộ KHKT vào sản xuất. 

Ngoài ra, đã chỉ đạo và hướng dẫn xã viên đẩy mạnh việc chuyển đổi cơ cấu cây 

trồng vật nuôi như: nuôi cá nước ngọt, thâm canh lợn, vỗ béo bò, trồng hoa, trồng 

cây ăn quả, trồng nấm … đã góp phần thâm canh tăng năng suất, sản lượng cây 

trồng, vật nuôi. Nhờ vậy, năng suất cây trồng và vật nuôi tăng qua từng năm, năm 

sau cao hơn năm trước nhằm từng bước nâng cao hiệu quả kinh tế trên một đơn vị 

diện tích.  

Chuyển đổi nhiều hình thức kinh doanh HTX khác nhau chủ yếu là HTX chế 

biến, tiểu thủ công nghiệp nhằm đáp ứng với nhu cầu của thị trường cũng như tạo 

việc làm cho người lao động địa phương. 

Nhìn chung, các HTX trên địa bàn huyện Phú Vang sau khi chuyển đổi theo Luật 

HTX năm 2012 đã đảm nhiệm tốt vai trò của tổ chức tập thể cho thành viên phát triển 

kinh tế hộ, thực hiện tốt các khâu dịch vụ phục vụ phát triển sản xuất nông nghiệp trên 

địa bàn toàn huyện và đã đạt được một số kết quả nỗi bật trong sản xuất kinh doanh các 

khâu dịch vụ phục vụ sản xuất nông nghiệp cụ thể như sau: 

- Thực hiện giúp đỡ, hỗ trợ cho các thành viên, góp phần cải thiện đời sống 

tinh thần, nâng cao trình độ văn hóa và năng lực trình độ của các thành viên. 

- Đã làm tốt hợp đồng sử dụng dịch vụ giữa HTX và thành viên; xác định 

trách nhiệm của mỗi bên; Đảm bảo chất lượng, đơn giá dịch vụ thấp so với thị 

trường bên ngoài để cung ứng cho thành viên được hiệu quả. 

- Công tác điều hành tưới tiêu thủy lợi phát huy hiệu quả hơn so với trước cụ 

thể như công tác giao khoán vận hành trạm bơm điện, tổ thủy nông điều tiết nước, 

công tác duy tu, sửa chữa thường xuyên kênh mương, đê bao cụ thể về trách 

nhiệm, ... nên lượng nước tiêu hao, rò rĩ ít hơn, tiết kiệm nhiên liệu điện năng đem 

lại hiệu quả kinh tế và thu nhập cho HTX và thành viên cao hơn như HTX Phú 

Dương, HTX Phú Lương 1,2,3, Phú Hồ, Phú Mậu 1,2. 

- Chất lượng vật tư phân bón, thuốc trừ sâu, giống, bảo vệ thực vật HTX đã 

tích cực chủ động liên kết hợp đồng với các công ty, doanh nghiệp theo đúng cam 

kết để cung ứng đảm bảo số lượng cũng như chất lượng cho hộ thành viên sử dụng 
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các dịch vụ theo hợp đồng như HTX Vinh Hà, Phú Lương 1,2,3, Phú Hồ, Phú Mỹ 

1,2, Phú Dương, Phú Mậu 1,2, Phú Thanh 1,2.  

- Công khai tài chính được rõ ràng hơn, đặc biệt việc phân phối thu nhập theo 

mức độ sử dụng dịch vụ của các hộ thành viên với tỷ lệ cao hơn, sau đó mới phân 

phối thu nhập theo vốn góp nên đã huy động tập hợp số lượng thành viên tham gia 

các hoạt động dịch vụ của HTX ngày càng tăng đem lại hiệu quả kinh tế cho HTX 

và thành viên. 

- Các HTX đã tích cực chỉ đạo và điều hành sản xuất, hỗ trợ hộ xã viên 

chuyển đổi cơ cấu cây trồng, ứng dụng tiến bộ KHKT vào sản xuất để nhân rộng 

các mô hình có hiệu quả kinh tế. 

- Tạo việc làm, đa dạng hóa ngành nghề góp phần làm tăng thu nhập cho thành viên 

người lao động cũng như góp phần vào sự phát triển của toàn huyện. 

4. Một số mô hình hoạt động hiệu quả theo phương thức sản xuất gắn với chuỗi 

giá trị 

Sau chuyển đổi các HTX chủ yếu làm nhiệm vụ dịch vụ phục vụ theo yêu cầu 

sản xuất nông nghiệp và đã chủ động mở rộng thêm các khâu dịch vụ như khâu 

làm đất, dịch vụ thu hoạch để thực hiện theo mô hình chuỗi giá trị với cánh đồng 

mẫu lớn nhằm liên kết, liên doanh với các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh (theo 

mô hình liên kết 04 nhà) để chủ động tổ chức sản xuất và bao tiêu sản phẩm đầu ra 

cho thành viên cụ thể như HTX Phú Lương 3,1,2, Phú Hồ, Vinh Thái, Vinh Hà, ... 

nhằm tăng giá trị trên đơn vị diện tích. Bước đầu một số HTX làm dịch vụ phục vụ 

theo yêu cầu sản xuất nông nghiệp và hình hành khâu dịch vụ bao tiêu sản phẩm 

sau thu hoạch cho thành viên đồng thời chế biến sản phẩm sau thu hoạch thành sản 

phẩm thương hiệu để cung cấp thị trường trong và ngoài tỉnh như HTX nông 

nghiệp Phú Hồ. 

II. Kết quả thực hiện pháp luật và chính sách phát triển kinh tế tập thể 

1. Tình hình hoạt động 

UBND huyện đã ban hành Quyết định số 5825/QĐ-UBND ngày 24/11/2015 

về việc kiện toàn Ban chỉ đạo phát triển kinh tế tập thể huyện Phú Vang. 

UBND huyện đã ban hành Kế hoạch hàng năm của Ban chỉ đạo phát triển 

kinh tế tập thể huyện Phú Vang về Kế hoạch chuyển đổi và thành lập mới HTX 

theo Luật HTX năm 2012. 

Công tác quản lý nhà nước về kinh tế tập thể: Tổ chức triển khai thực hiện 

các văn bản pháp Luật:  

- Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 22/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ về việc 

tiếp tục tăng cường công tác triển khai thi hành Luật HTX năm 2012;  

- Luật Hợp tác xã năm 2012, Nghị định 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013, 

Nghị định 107/2017/NĐ-CP, Thông tư 03/2014/TT-BKHĐT ngày 26/5/2014, 

Quyết định 2261/QĐ-TTg ngày /12/2014, Thông tư 83/2015/TT-BTC ngày 

28/5/2015, Thông tư 24/2012/TT-BTC ngày 28/5/2015, thông tư 24/2010/TT-BTC 

ngày 23/2/2010 nhằm giúp cho cán bộ quản lý hợp tác xã nắm bắt được các chủ 

trương chính sách của Đảng và nhà nước về lĩnh vực kinh tế tập thể. 

- Chỉ thị số 10-CT/TU ngày 12/5/2016 của Tỉnh ủy Thừa Thiên Huế về việc 

tiếp tục đổi mới, phát triển, nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể; Nghị quyết 

số 09/2018/NQ-HĐND ngày 12/7/2018 quy định một số chính sách hỗ trợ, 

https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=09/2018/NQ-H%C4%90ND&match=True&area=2&lan=1&bday=12/07/2018&eday=12/07/2018
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khuyến khích phát triển HTX trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế; Nghị 

quyết số 14/2018/NQ-HĐND ngày 07/12/2018 về cơ chế chính sách huy 

động nguồn lực hỗ trợ đầu tư kết cấu hạ tầng cho phát triển HTX nông, 

lâm, ngư, diêm nghiệp trên địa bàn tỉnh; Quyết định 32/2015/QĐ-UBND 

“Quy định một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp 

thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp tỉnh giai đoạn 2016 - 2020”; 

Quyết định số 13/2018/QĐ-UBND ngày 09/02/2018 “Quy định một số 

chính sách hỗ trợ thực hiện Chương trình phát triển tài sản trí tuệ tỉnh 

Thừa Thiên Huế giai đoạn 2017 - 2020”; Quyết định số 52/2018/QĐ-

UBND ngày 27/9/2018 “Quy định một số chính sách hỗ trợ, khuyến khích 

phát triển HTX”; Quyết định số 138/QĐ-UBND ngày 19/01/2019 phê 

duyệt “Đề án Đổi mới nâng cao hiệu quả hoạt động của HTX nông nghiệp 

theo kiểu mới giai đoạn 2018 - 2020” theo tinh thần Quyết định số 

461/QĐ-TTg ngày 27/04/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án 

phát triển 15.000 HTX, liên hiệp HTX nông nghiệp hoạt động có hiệu quả 

đến năm 2020. 

2. Các hoạt động hỗ trợ KTTT 

a. Về chính sách thành lập mới HTX, LHHTX 

Trong năm, UBND huyện đã tích cực chỉ đạo thực hiện các chính sách 

khuyến khích phát triển kinh tế tập thể trên địa bàn huyện với kinh phí hỗ trợ 30 

triệu đồng cho 1 đơn vị HTX thành lập mới; chỉ đạo các ban ngành chức năng theo 

dõi, kiểm tra, rà soát, đề xuất các biện pháp để giúp đỡ HTX tháo gỡ khó khăn, 

vướng mắc trong sản xuất kinh doanh. Đặc biệt là sản xuất khó khăn do đại dịch 

covid -19. 

b. Về hỗ trợ ứng dụng công nghệ, tiến bộ khoa học công nghệ 

Đã chỉ đạo các ngành chức năng thường xuyên quan tâm hỗ trợ ứng dụng các 

tiến bộ KHKT, công nghệ mới cho các loại hình HTX để đầu tư phát triển sản xuất.  

Đưa các ứng dụng tiến bộ KHKT vào sản xuất, quy hoạch cải tạo đồng ruộng, 

công tác giống, bón phân cân đối, phòng chống sâu bệnh ở cây trồng, dịch bệnh ở 

vật nuôi, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi và thực hiện công tác khuyến nông 

đưa các mô hình sản xuất có hiệu quả như mô hình trồng nấm ở Phú Lương, trồng 

hoa ở Phú Mậu, trồng lạc, trồng sắn nguyên liệu, nạc hóa đàn lợn, vỗ béo đàn bò, 

chăn nuôi an toàn sinh học,...; nhờ vậy năng suất, sản lượng cây trồng, vật nuôi tăng 

qua hàng năm.  

c. Về chính sách tín dụng  

Các HTX được hỗ trợ vốn khuyến công, khuyến nông, khuyến ngư của các 

Ngành và các nguồn vốn vay ưu đãi của các Ngân hàng để đầu tư phát triển sản 

xuất. Tuy nhiên, do năng lực quản lý, điều hành các HTX còn hạn chế, nên chưa 

mạnh dạn huy động vốn vay của Ngân hàng để mở rộng sản xuất, kinh doanh, phát 

triển ngành nghề mới.  

d. Về chính sách đất đai  

UBND huyện đã chỉ đạo các cơ quan liên quan triển khai hỗ trợ các 

HTX trong việc giao đất, thuê đất đối với HTX, hướng dẫn HTX xây dựng 

hồ sơ cấy giấy chứng nhận quyền sở hữu tạo điều kiện cho các HTX yên 

ổn sản xuất và có cơ sở xây dựng trụ sở, nhà kho bến bãi nhằm ổn định sản 
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xuất, nâng cao đời sống thành viên và người lao động. Tạo điều kiện để 

vay vốn phát triển kinh doanh cũng như đầu tư máy móc thiết bị cho quá 

trình sản xuất của HTX. 

e. Về chính sách bồi dưỡng, đào tạo cán bộ HTX:  

UBND huyện đã chỉ đạo các ngành liên quan phối hợp với các ngành cấp 

tỉnh tổ chức đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn cho cán bộ quản lý 

HTX nông nghiệp, để nâng cao năng lực quản lý kinh doanh. Do vậy, trình độ cán 

bộ từng bước nâng lên so với trước. 

f. Về chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng 

Hằng năm huyện luôn có chính sách đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng 

như giao thông, thủy lợi, điện, nước… tạo môi trường và điều kiện thuận 

lợi cho phát triển kinh tế của tỉnh nói chung mà trong đó có kinh tế hợp 

tác, HTX. 

Đồng thời trên cơ sở nguồn vốn từ chương trình mục tiêu quốc gia 

nông thôn mới, UBND huyện đã chỉ đạo các cơ quan có liên quan chủ 

động lồng ghép các nguồn vốn địa phương để tham mưu bố trí nguồn vốn 

hỗ trợ cho việc phát triển kết cấu hạ tầng của các HTX trên địa bàn của 

huyện. 

g. Về Chính sách hỗ trợ vốn, giống khi gặp khó khăn do thiên tai, dịch bệnh 

UBND huyện đã thực hiện công tác chính sách hỗ trợ vốn, giống cho HTX 

khi gặp khó khăn do thiên tai, dịch bệnh để phục vụ nhân dân kịp thời trong lĩnh 

vực sản xuất nông nghiệp. Đặc biệt trong mùa covid-19, UBND huyện đã nắm bắt 

tình hình, có kế hoạch hỗ trợ và khắc phục khó khăn cho HTX phát triển kinh 

doanh sau dịch. 

h. Về chính sách ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp và các loại 

thuế khác theo quy định của pháp luật về thuế 

UBND huyện đã chỉ đạo các đơn vị liên tục rà soát các chính sách có 

liên quan để hỗ trợ các HTX nông nghiệp được miễn, giảm thuế theo chính 

sách của Nhà nước, như thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế sử dụng đất 

nông nghiệp. 

i. Về chính sách ưu đãi lệ phí đăng ký HTX, liên hiệp HTX theo quy 

định của pháp luật về phí, lệ phí 

Để hỗ trợ cho các HTX được thuận lợi trong chính sách thành lập mới, 

UBND huyện đã chỉ đạo Phòng Tài chính Kế hoạch thực hiện theo đúng 

Quyết định số 67/2017/QĐ-UBND của UBND tỉnh ngày 22/8/2017, quy 

định mức thu, nộp lệ phí đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh. 

III. Đánh giá chung về phát triển KTTT, HTX 

1. Thành tựu, vị trí, vai trò của KTTT trong phát triển kinh tế xã hội 

Trong thời gian qua tình hình phát triển Kinh tế tập thể, HTX nông 

nghiệp đã có những chuyển biến khá rõ giữ vai trò, vị trí quan trọng trong 

phát triển sản xuất nông nghiệp đảm bảo đời sống cho đông đảo người dân, 

nông nghiệp địa phương luôn ổn định và tăng trưởng sản lượng, tạo sự ổn 

định chính trị và văn hóa vùng nông thôn, các HTX đang có bước vươn 

lên, hướng đa dạng các loại hình dịch vụ nhằm đáp ứng ngày càng tốt hơn 
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nhu cầu cho thành viên, thị trường. Số lượng HTX nông nghiệp hoạt động 

có hiệu quả được duy trì và từng bước tăng lên, yếu được giảm xuống. 

Chủ trương chính sách, pháp luật của Đảng và nhà nước về phát triển 

kinh tế tập thể đúng đắn và đang hướng về nông nghiệp, ngày càng hoàn thiện; 

tạo sự nhất quán trong nhận thức của cán bộ, đảng viên và nhân dân. Một số cơ 

chế chính sách khuyến khích đổi mới HTX nông nghiệp đã dần phát huy tác 

dụng, tạo cho sự phát triển mô hình HTX nông nghiệp kiểu mới. 

Các HTX nông nghiệp đã linh hoạt trong việc điều hành, tổ chức sản 

xuất theo nhu cầu đã ký kết hợp đồng với các đối tác, tiếp thị quảng bá 

thương hiệu sản phẩm phát huy lợi thế của địa phương thúc đẩy phát triển 

sản xuất tạo ra giá trị gia tăng cao trong nông nghiệp. 

Nhiều HTX nông nghiệp cùng với thành viên và người lao động chủ 

động phát triển sản xuất ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất 

kinh doanh đem lại hiệu quả kinh tế cao. Tạo thêm việc làm giải quyết lao 

động nhàn rỗi ở nông thôn, tạo được công ăn việc làm, nâng cao thu nhập.   

Hệ thống tổ chức quản lý nhà nước về kinh tế hợp tác bước đầu được 

cải thiện và dần từng bước đảm nhận chức năng của mình. Bộ máy quản lý 

nhà nước về kinh tế hợp tác tại địa phương đã được củng cố và có sự phối 

hợp chặt chẽ hơn.  

Một số HTX nông nghiệp từng bước hòa nhập được cơ chế thị trường, 

nâng cao được tính tự chủ trong sản xuất kinh doanh, tìm kiếm thị trường 

và mở rộng mặt hàng sản xuất, dịch vụ, nâng cao giá trị sản phẩm nhằm 

tăng thu nhập cho thành viên. 

Công tác chỉ đạo xây dựng mô hình liên kết và xây dựng cánh đồng 

lớn liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản được chỉ đạo thường xuyên, 

quyết liệt nên bước đầu đã tạo động lực để các địa phương, doanh nghiệp, 

HTX nông nghiệp triển khai thực hiện có hiệu quả. 

UBND huyện đã tiến hành chỉ đạo các cơ quan hỗ trợ, rà soát các ngành 

chế biến và tiêu thụ nông sản hữu cơ; đào tạo, hướng dẫn nông dân sử dụng 

các loại phân bón, chế phẩm sinh học; xử lý chất thải trong chăn nuôi, xử lý 

chất thải trong chế biến sản phẩm nông, lâm, ngư nhằm bảo vệ môi trường, tạo 

ra nguồn phân bón hữu cơ trong nhân dân; thực hiện xây dựng mô hình và 

nhân rộng mô hình theo chuỗi liên kết sản xuất, chế biến, tiêu thụ sản phẩm 

nông nghiệp hữu cơ đối với một số cây trồng và vật nuôi. 

2. Tồn tại, hạn chế 

Nhìn chung Kinh tế của HTX sau khi chuyển đổi theo Luật HTX năm 2012 

chưa năng động trong nội dung hoạt động kinh doanh dịch vụ chủ yếu dịch vụ 

phục vụ cho sản xuất nông nghiệp, chưa có sự đột phá thay đổi lớn trong các lĩnh 

vực kinh doanh, sản xuất, chế biến tiêu thụ sản phẩm; chuyển đổi cơ cấu cây 

trồng, vật nuôi, chưa phát huy và mở mang thêm ngành, nghề truyền thống của địa 

phương mình.  

Vấn đề đầu tư ứng dụng những tiến bộ khoa học kỹ thuật, đổi mới công nghệ, 

máy móc cơ khí sản xuất còn hạn chế. Phần lớn các HTX hoạt động sản xuất kinh 

doanh dịch vụ đang còn thiếu vốn.  
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Việc quán triệt các chỉ thị, nghị quyết, chủ trương của Đảng và Nhà nước chưa 

sâu rộng trong nhân dân. Một số cấp ủy chính quyền cơ sở thiếu quan tâm lãnh, chỉ đạo 

thực hiện các giải pháp để đổi mới hơn nữa, để nâng cao hiệu quả KTTT ở địa phương.  

Công tác đào tạo và bố trí cán bộ quản lý HTX còn nhiều bất cập chưa đáp 

ứng kịp thời trong tình hình hiện nay, nhất là tuổi đời cán bộ HTX quá lớn, trình độ 

năng lực chuyên môn của cán bộ quản lý HTX còn hạn chế, ảnh hưởng lớn đến 

công tác quản lý, điều hành sản xuất. Không ít cán bộ cơ sở và nhân dân nhận thức 

chưa đầy đủ về đổi mới hoạt động của HTX theo Luật được ban hành. Cán bộ 

HTX thiếu thông tin, kiến thức và kinh nghiệm điều hành quản lý, hoạt động kinh 

doanh nên sản xuất kém hiệu quả. 

Các dịch vụ tiêu thụ và chế biến sản phẩm chưa phát triển, đa số sản phẩm 

chưa đăng ký thương hiệu, chủ yếu bán sản phẩm thô, khả năng cạnh tranh trên thị 

trường còn yếu. Chi phí đầu vào lớn, giá thành sản phẩm cao, hiệu quả kinh tế thấp. 

Việc thu hút cán bộ có trình độ vào làm việc cho hợp tác xã nhất là con em 

trong địa phương gặp khó khăn vì một số chính sách không có và lương thấp nên 

không mặn mà vào làm hợp tác xã cũng như yên tâm công tác.   

3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

a. Nguyên nhân khách quan 

Điều kiện sản xuất còn khó khăn, đất đai kém màu mỡ, thời tiết không thuận 

lợi, thiên tai, hạn hán, lũ lụt gây thiệt hại đối với kinh tế hộ cũng như vốn tài sản 

HTX. Sản xuất nông nghiệp ở nhiều xã còn mang tính tự cung tự cấp, sản xuất nhỏ 

là chủ yếu; nếp nghĩ cách làm cũ vẫn còn mang nặng trong tư tưởng cán bộ cơ sở 

và nông dân. 

Các dịch vụ tiêu thụ và chế biến sản phẩm chưa phát triển, đa số sản phẩm 

chưa đăng ký thương hiệu, chủ yếu bán sản phẩm thô, khả năng cạnh tranh trên thị 

trường còn yếu. Chi phí đầu vào lớn, giá thành sản phẩm cao, hiệu quả kinh tế thấp. 

Trình độ dân trí và tay nghề của nông dân còn thấp, tiếp thu các chủ trương, 

chính sách, cũng như ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật và các mô hình làm ăn 

mới còn hạn chế, đã ảnh hưởng lớn đến hiệu quả sản xuất. 

b. Nguyên nhân chủ quan  

Nhận thức của một số cấp uỷ, chính quyền về kinh tế tập thể còn hạn chế; 

chưa quan tâm đúng mức đến công tác đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả 

kinh tế tập thể; chậm xử lý những tồn tại, vướng mắc của hợp tác xã; những khó 

khăn, vi phạm đến lợi ích hợp pháp của hợp tác xã chậm được khắc phục.  

Hệ thống tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về hợp tác xã chưa được quan 

tâm củng cố nên vừa thiếu lại vừa yếu; tổ chức cán bộ, điều kiện hoạt động của bộ 

máy quản lý hợp tác xã chuyên trách từ tỉnh đến huyện còn hạn chế, chưa đáp ứng 

yêu cầu. 

Năng lực, trình độ của của đội ngũ cán bộ hợp tác xã còn nhiều bất cập, chưa 

đáp ứng được nhu cầu, nhiệm vụ đề ra; thu nhập của cán bộ quản lý hợp tác xã còn 

thấp nên không thu hút được cán bộ chuyên môn có năng lực về tham gia quản lý 

và điều hành hợp tác xã.  

Các HTX chưa có trụ sở chưa chủ động liên hệ với chính quyền địa phương 

để đưa vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, chưa chủ động đăng ký cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất. Quỹ đất công ích nhiều nơi phân tán, manh mún. 
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Nhiều nơi đã giao khoán quỹ đất công ích cho các hộ dân và thu tiền sử dụng đất 

một lần nên khó thu hồi để giao lại cho các HTX nông nghiệp sử dụng. Nhiều 

HTX chưa xây dựng phương án sản xuất kinh doanh và có kế hoạch cụ thể về việc 

sử dụng đất công ích. Nhiều diện tích đất công ích khó canh tác, xa khu dân cư, 

chất lượng đất xấu.  

Không ít cán bộ cơ sở và nhân dân nhận thức chưa đầy đủ về đổi mới hoạt động 

của HTX theo Luật được ban hành. Cán bộ HTX thiếu thông tin, kiến thức và kinh 

nghiệm điều hành quản lý, hoạt động kinh doanh nên sản xuất kém hiệu quả. 

Nội dung hoạt động kinh doanh dịch vụ của các HTX còn đơn giản, quy mô 

và phạm vi hoạt động nhỏ chủ yếu phục vụ cho cây lúa. Chưa chú trọng đầu tư 

phát triển dịch vụ tiêu thụ, chế biến sản phẩm, vật tư giống cây trồng, vật nuôi, mở 

mang thêm ngành nghề mới có thương hiệu để giải quyết việc làm, tăng thu nhập, 

nâng cao đời sống xã viên. 

 

Phần thứ hai 

KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KTTT, HTX GIAI ĐOẠN 2021-2025 

 

I. Dự báo những thuận lợi, khó khăn 

1. Thuận lợi 

Phát triển KTTT, HTX tiếp tục nhận được sự quan tâm lãnh, chỉ đạo của cấp 

ủy và chính quyền. 

Sự phát triển của khoa học công nghệ, tiến bộ khoa học kỹ thuật tạo điều kiện 

to lớn trong quá trình vận hành và phát triển sản xuất của HTX, nhất là hợp tác xã 

nông nghiệp, chế biến. Việc giảm đi sức lao động tăng hoạt động của máy móc 

góp phần làm giảm chi phí hoạt động, tăng doanh thu, tăng nguồn thu nhập cho 

người lao động cũng như thành viên HTX. 

Nguồn nhân lực của huyện rất dồi dào, năng động. Lao động trên độ tuổi 18 

đông đảo. Bên cạnh đó là sự nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, lao động có tay 

nghề, trình độ lao động cao đó là một ưu thế lớn trên địa bàn huyện. 

Các chính sách mới, hội nhập mới là thuận lợi cho sự thành lập hình thành 

các loại hình kinh doanh hợp tác xã mới, phù hợp mới nhu cầu thị trường đồng 

thời tăng cao nguồn thu. 

Sự phát triển công nghệ thông tin là thuận lợi cho sự tiếp cận thông tin, cũng 

như các nguồn hỗ trợ của HTX. 

Sự giúp đỡ của Liên Minh HTX tạo động lực thúc đẩy sự phát triển của HTX 

2. Khó Khăn 

Tình hình diễn biến phức tạp của các loại dịch bệnh, nhất là dịch covid-19. 

Có thể nói dịch covid-19 là một đại bệnh dịch của nhân loại. Do đó, trong các năm 

tiếp theo ảnh hưởng của dịch bệnh này để lại cho hoạt động sản xuất kinh doanh 

của các HTX là không thể tránh khỏi. 

Nhiều HTX vẫn đang gặp hạn chế, khó khăn chung về xây dựng dự án, tầm 

nhìn chiến lược, nguồn vốn đầu tư, kinh nghiệm thị trường, hình thức tổ chức mở 

rộng chuỗi liên kết sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm…  

Các HTX có ít nguồn vốn để hoạt động, trang thiết bị lạc hậu, quy mô sản 

xuất nhỏ, chưa xây dựng được chuỗi liên kết, sức cạnh tranh kém. Khả năng huy 
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động vốn của các thành viên rất hạn chế, khó vay vốn từ ngân hàng. Trình độ cán 

bộ Hợp tác xã còn rất hạn chế, chưa thực sự năng động trong cơ chế thị trường 

hiện nay. 

Trong vấn đề xây dựng các tiêu chí Hợp tác xã kiểu mới, khó khăn lớn nhất 

của các Hợp tác xã chủ yếu là các chỉ số về kinh tế (doanh thu, lợi nhuận…) và 

chế chộ chính sách cho cán bộ làm việc trong hợp tác xã (tiền lương, chế độ bảo 

hiểm…). Do quy mô hoạt động hạn chế, chủ yếu là các dịch vụ đầu vào, nên 

doanh thu tạo ra chưa cao, lợi nhuận thấp.  

Các HTX cũng chưa thể hiện được vai trò kết nối giữa các thành viên với thị 

trường. Sự gắn kết lợi ích giữa HTX và thành viên mờ nhạt, chưa mang tinh thần 

hợp tác. Lợi ích kinh tế trực tiếp do HTX mang lại cho thành viên chưa nhiều. 

II. Quan điểm chỉ đạo 

1. Tiếp tục kế thừa và phát triển các quan điểm về KTTT của Nghị 

quyết Trung ương 5 khóa IX, Nghị quyết Chương trình hành động của 

Tỉnh ủy về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả của KTTT và 

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XV, với yêu cầu “Khuyến khích 

phát triển bền vững kinh tế hợp tác, nòng cốt là HTX với nhiều hình thức 

liên kết, hợp tác đa dạng; nhân rộng các mô hình kinh tế hợp tác hiệu 

quả; tạo điều kiện cho kinh tế hộ phát triển có hiệu quả trên các lĩnh vực 

nông nghiệp, công nghiệp, dịch vụ; góp phần hình thành chuỗi giá trị từ 

sản xuất đến chế biến, tiêu thụ; bảo đảm hài hòa lợi ích của các chủ thể 

tham gia. Tạo điều kiện hình thành những tổ hợp nông - công nghiệp - dịch 

vụ công nghệ cao”. 

2. KTTT phải phục vụ phát triển kinh tế thành viên, mang lại lợi ích 

kinh tế thiết thực cho thành viên, cung cấp dịch vụ phục vụ đời sống thành 

viên, đời sống cộng đồng, góp phần cải thiện đời sống thành viên, phát 

triển cộng đồng trên cơ sở đảm bảo nguyên tắc tự nguyện, cùng có lợi, tạo 

sự chuyển biến tích cực trong KTTT, góp phần xây dựng nông thôn mới và 

đảm bảo an sinh xã hội. 

3. Thực hiện triển khai Nghị quyết số 54-NQ/TW ngày 10/12/2019 của 

Bộ Chính trị về về xây dựng và phát triển tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2030, 

tầm nhìn đến năm 2045, xây dựng và phát triển Thừa Thiên Huế trở thành 

thành phố trực thuộc Trung ương trên nền tảng bảo tồn, phát huy giá trị di sản 

cố đô và bản sắc văn hóa Huế, với đặc trưng văn hóa, di sản, sinh thái, cảnh 

quan, thân thiện môi trường và thông minh; du lịch là ngành kinh tế mũi nhọn, 

công nghệ thông tin và truyền thông là đột phá, công nghiệp và nông nghiệp 

công nghệ cao là nền tảng. Đây là nhiệm vụ quan trọng, có ý nghĩa cả về kinh 

tế - xã hội, chính trị, quốc phòng và an ninh. 

4. Tiếp tục rà soát, cập nhật, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện khung pháp 

luật và chính sách hỗ trợ phát triển KTTT phù hợp, gắn với thực tiễn nhằm 

khuyến khích, thúc đẩy khu vực KTTT, HTX phát triển mạnh mẽ và rộng 

khắp; xây dựng, quản lý và vận hành hệ thống cơ sở dữ liệu thông tin quốc 

gia về KTTT, HTX trên toàn quốc. 

III. Mục tiêu 

1. Mục tiêu tổng quát 
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1. Tiếp tục tuyên truyền Luật HTX năm 2012 và các văn bản liên quan thi 

hành Luật HTX, vận động các xã chưa có hình thức tổ chức sản xuất để hình thành 

và thành lập mới HTX nhằm hoàn thành tiêu chí số 13 là hình thức tổ chức sản 

xuất trong 19 tiêu chí của bộ tiêu chí quốc gia xây dựng nông thôn mới trên địa 

bàn huyện. 

2. Thúc đẩy phát triển kinh tế HTX nông nghiệp phát triển hợp lý và bền 

vững theo mô liên kết chuỗi giá trị với mô hình cánh đồng mẫu lớn; mở rộng và đa 

dạng hóa các loại ngành, nghề hoạt động sản xuất kinh doanh dịch vụ. 

3. Chỉ đạo các HTX làm tốt công tác liên kết kinh doanh giữa các HTX với nhau, 

hình thành mô hình liên kết phát triển 4 nhà (Nhà nông, nhà doanh nghiệp, nhà 

khoa học và nhà nước). 

4. Tiếp tục củng cố, nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức 

KTTT, nhất là đối với HTX nông nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới 

và tái cơ cấu ngành nông nghiệp. 

5. Xây dựng và phát triển mô hình KTTT, HTX nhanh và bền vững; 

phát huy hiệu quả trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế và cải thiện đời 

sống thành viên; phát triển thành viên thông qua thu hút ngày càng nhiều 

nhân dân, hộ kinh tế cá thể và tổ chức tham gia KTTT, HTX. 

6. Phát triển KTTT hướng tới mục tiêu nâng cao hiệu quả kinh tế, cải 

thiện nâng cao thu nhập cho thành viên, góp phần giảm nghèo, giải quyết 

việc làm, đảm bảo an sinh xã hội và xây dựng nông thôn mới. 

2. Một số mục tiêu cụ thể đến năm 2025 

Số lượng HTX năm 2025: 32 HTX. 

Số lượng thành viên hợp tác xã 14.022 thành viên. 

Doanh thu bình quân của hợp tác xã hàng năm tăng 5%-10%. 

Thu nhập bình quân của người lao động trong HTX, của thành viên HTX, tổ 

viên hàng năm tăng 10%-15%. 

Tỉ lệ cán bộ hợp tác xã đạt trình độ cao đẳng, đại học 12%. 

Chỉ đạo kiện toàn, củng cố và hỗ trợ tháo gỡ vướng mắc đối với những HTX hoạt 

động yếu kém, trung bình. Phấn đấu đến năm 2025 đạt trên 70 % HTX đạt loại khá - tốt. 

IV. Định hướng phát triển KTTT giai đoạn 2021-2025 
1. Tiếp tục đẩy mạnh việc học tập, nghiên cứu, quán triệt nghị quyết của 

Đảng về phát triển KTTT. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể 

các cấp trong công tác tuyên truyền chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng, 

Nhà nước về phát triển KTTT và vận động đoàn viên, hội viên tự nguyện tham gia 

xây dựng Tổ hợp tác, HTX. 

2. Tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả KTTT, tạo môi 

trường, điều kiện thuận lợi để KTTT phát triển với nhiều hình thức phong phú, đa 

dạng, mở rộng quy mô tổ chức và nội dung hoạt động. 

3. Tăng cường công tác phối hợp, kết hợp giữa các ngành, các cấp; thường 

xuyên kiện toàn, củng cố Ban chỉ đạo phát triển KTTT cấp huyện, bổ sung cán bộ 

chuyên trách theo dõi KTTT, phân công trách nhiệm nhằm thực hiện tốt nhiệm 

vụ hỗ trợ KTTT phát triển ổn định, hiệu quả. 

4. Xây dựng cơ chế ưu đãi, khuyến khích phát triển KTTT. 

V. Giải pháp thực hiện 
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1. Tuyên truyền, tập huấn Luật Hợp tác xã năm 2012 

 Tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền, tập huấn Luật HTX năm 2012 và 

các văn bản dưới luật liên quan đến HTX để tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng 

cao hiệu quả kinh tế tập thể trên địa bàn huyện. 

2. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về kinh tế tập thể 

Tăng cường công tác quản lý Nhà nước đối với kinh tế tập thể. Thực hiện Luật 

HTX năm 2012; Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ về 

quy định chi tiết một số điều của Luật HTX năm 2012; Thông tư 03/2014/TT-BKHĐT 

của Bộ Kế hoạch Đầu tư về hướng dẫn đăng ký HTX và chế độ báo cáo tình hình hoạt 

động của HTX; Thông tư số 83/2015/TT-BTC ngày 28/5/2015 của Bộ Tài chính về 

hướng dẫn chế độ quản lý tài chính đối với hợp tác xã.  

Cấp ủy, chính quyền địa phương cần tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy 

Đảng đối với việc phát triển kinh tế tập thể. Hàng năm, tổ chức đánh giá sơ kết 

thực hiện nghị quyết này để phát huy những ưu điểm, khắc phục những tồn tại 

nhằm đẩy mạnh phát triển kinh tế tập thể trên địa bàn huyện. 

Hình thành và tăng cường công tác tổ chức cơ sở Đảng trong hoạt động HTX 

nông nghiệp, phối hợp chặt chẻ với cấp uỷ, chính quyền địa phương và các đoàn 

thể ở cơ sở để phát huy sức mạnh tổng hợp trong nông nghiệp nông thôn. 

Tổ chức tham quan học tập các mô hình làm ăn có hiệu quả trong và ngoài 

tỉnh để chuyển đổi, mở rộng mô hình hoạt động, áp dụng tiến bộ khoa học kỹ 

thuật, công nghệ mới vào sản xuất và đời sống. 

3. Thực hiện chính sách hỗ trợ, ưu đãi phát triển kinh tế tập thể  

Tiếp tục quan tâm hơn nữa chính sách về hỗ trợ khoa học công nghệ, có kế 

hoạch thiết thực cùng các ngành hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng mạnh mẽ những 

thành tựu khoa học, công nghệ tiên tiến thông qua các hoạt động khuyến công, 

khuyến nông, khuyến ngư... để giúp cho HTX sản xuất, kinh doanh có hiệu quả 

kinh tế cao.  

Thực hiện tốt chính sách của Nhà nước đối với HTX về khuyến khích phát 

triển kinh tế tập thể cho các HTX. 

Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ quản lý, điều hành 

cho các chức danh chủ chốt. Chú trọng đào tạo cán bộ trẻ có năng lực và trình độ tại 

địa phương để có tính kế thừa và mang tính lâu dài. 

4. Nâng cao hiệu quả hoạt động của khu vực kinh tế tập thể 

Tiếp tục chỉ đạo các HTX đổi mới nội dung hoạt động, mở rộng quy mô dịch 

vụ các khâu theo mô hình HTX nông nghiệp kiểu mới gắn với chuỗi giá trị sản phẩm 

hàng hóa theo cánh đồng mẫu lớn với mô hình liên kết phát triển 4 nhà; đồng thời đa 

dạng hóa các hình thức dịch vụ theo mô hình dịch vụ tổng hợp và phát triển ngành 

nghề để khai thác tốt các tiềm năng lợi thế của từng địa phương theo tinh thần Chỉ 

thị số 10-CT/TU ngày 12/5/2016 của Tỉnh ủy Thừa Thiên Huế về việc tiếp tục đổi 

mới, phát triển, nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể. 

5. Huy động các lực lượng xã hội, các tổ chức đoàn thể trong nước và 

quốc tế tham gia thúc đẩy phát triển KTTT 

Tăng cường vai trò lãnh đạo của các cấp ủy đảng, chính quyền, sự phối hợp 

giữa các sở, ban, ngành, phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức 
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Đoàn thể chính trị, xã hội, hiệp hội và hội nghề nghiệp tham gia thúc đẩy thành lập 

HTX, củng cố, phát triển KTTT. 

VI. Tổ chức thực hiện 

1. Phòng Tài chính - Kế hoạch 

Chủ trì, phối hợp với các phòng, ban liên quan xây dựng chính sách khuyến 

khích phát triển kinh tế tập thể trình UBND huyện. 

Tổng hợp xây dựng kế hoạch phát triển KTTT, đôn đốc, kiểm tra, giám sát 

việc thực hiện kế hoạch. 

Hướng dẫn chính sách tài chính đối với HTX hoạt động theo Luật HTX. 

2. Phòng nông nghiệp và PTNT 
Chủ trì, phối hợp với Phòng tài chính- kế hoạch và các cơ quan, phòng ban 

liên quan để thống nhất cụ thể hoá các chính sách phát triển các loại hình HTX 

nông nghiệp trong nông thôn. 

Phối hợp với các ngành liên quan xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán 

bộ quản lý HTX, đặc biệt là các chức danh chủ chốt trong HTX. 

Rà soát, phân loại đánh giá các HTX theo tiêu chí quy định để có định hướng 

hỗ trợ các HTX. 

Hướng dẫn xây dựng và phát triển các mô hình HTX nuôi trồng, dịch vụ và 

chế biến thuỷ sản. Hướng dẫn xây dựng mô hình HTX liên kết giữa phát triển dịch 

vụ thuỷ sản với đánh bắt và chế biến. 

3. Phòng Kinh tế Hạ Tầng 

Hướng dẫn cơ chế chính sách khuyến khích hỗ trợ phát triển HTX trên các 

lĩnh vực thương mại, dịch vụ, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, ...để đăng ký 

nhãn hiệu sản phẩm hàng hoá, đăng ký thương hiệu, sở hữu trí tuệ. 

Chủ trì đôn đốc, hướng dẫn việc chuyển giao công nghệ, ứng dụng công nghệ 

mới vào sản xuất kinh doanh trong các HTX. 

4. Phòng Tài nguyên và môi trường 

Hướng dẫn và giám sát chặt chẽ vấn đề về ô nhiễm môi trường, có giải pháp 

giúp đỡ các HTX trong các quy định của luật pháp về môi trường. 

 

Trên đây là Kế hoạch phát triển kinh tế tập thể giai đoạn 2021-2025 của 

huyện Phú Vang; UBND huyện yêu cầu các cơ quan, phòng ban cấp huyện liên 

quan, UBND các các xã, thị trấn xây dựng kế hoạch và tập trung chỉ đạo thực 

hiện. Trong quá trình triển khai thực hiện nếu có vướng mắc, các đơn vị kịp 

thời báo cáo về UBND huyện biết để chỉ đạo./. 

 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; 

- Sở Kế hoạch và Đầu tư; 

- BCĐ phát triển KTTT tỉnh; 

- CT, PCT UBND huyện; 

- Các cơ quan, phòng ban thuộc huyện; 

- Chủ tịch UBND các xã, thị trấn; 

- Lưu: VT, TCKH. 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

KT.CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Nguyễn Văn Chính 
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